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Parlamentssitzung 19. September 2016 Traktandum 5

1401 Motion (Griunliberale) "Senkung der Abgangsentschadigung des Gemeinderats"
Abschreibung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Bericht des Gemeinderats

Das Parlament hat am 30. Juni 2014 die Motion 1401 (Griinliberale) erheblich erklart und fol-
genden Beschluss geféllt:

1. Punkt 1 der Motion: erheblich erklart: Der Gemeinderat wird beauftragt, eine Total- oder
Teilrevision des Reglements Uber die Gewéahrung einer Abgangsentschadigung an die Mit-
glieder des Gemeinderates (Abgangsreglement) zu entwerfen.

2. Punkt 2 der Motion: abgelehnt: Stossrichtung der Revision ist eine deutliche Senkung der
maximal beanspruchbaren Abgangsentschadigung (heute: Abgangsentschadigung wéah-
rend acht Jahren).

3. Punkt 3 der Motion: als Postulat erheblich erklart: Die Revision erflllt ausserdem folgende
Eckpunkte:

a. Die Abgangsentschadigungen werden in Monatsrenten entrichtet. Diese betragen,
vorbehaltlich eines Teuerungsausgleichs, héchstens 100 % der letzten ordentlichen
monatlichen Besoldung.

b. Bei der Bemessung der Abgangsentschadigungen wird der Abgangsgrund als ein Kri-
terium bertcksichtigt.

c. Dabei spricht der Abgangsgrund Nichtwiederwahl fiir hdhere bzw. langere Abgangs-
entschadigungen als der Abgangsgrund freiwilliger Rucktritt. Letzterer wiederum
spricht fir héhere bzw. langere Abgangsentschadigungen als der Abgangsgrund
Amtszeitbeschrankung.

d. Abgangsentschadigungen werden wahrend héchstens 12 Monaten entrichtet, wenn
der Abgang auf eine Nichtwiederwahl zurlickgeht.

e. Abgangsentschadigungen werden wahrend hdchstens 6 Monaten entrichtet, wenn der
Abgang auf einen freiwilligen Rucktritt zuriickgeht.

f.  Abgangsentschadigungen werden wahrend héchstens 3 Monaten entrichtet, wenn der
Abgang auf die Amtszeitbeschrankung zurtickgeht.

g. Die unter d., e. und f. genannten Zeitraume kdnnen in Hartefallen verlangert werden.

Mit diesem Beschluss hat das Parlament den Gemeinderat beauftragt, eine Revision des ,Reg-
lement Uber die Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die Mitglieder des Gemeinderates
(Abgangsreglement)” vorzulegen. In seiner Motionsantwort (Beilage 1) hat der Gemeinderat die
Hauptelemente der bisherigen Regelung dargelegt und einige grundséatzliche Bemerkungen
dazu aufgefuihrt. Zudem hat er eine erste Beurteilung zu einer moglichen Revision und zu den
in Punkt 2 und Punkt 3 der Motion vorgeschlagenen Stossrichtungen und Eckwerten vorge-
nommen. Dabei hat er vorgeschlagen, fiir die Begleitung der Revision eine nichtstandige par-
lamentarische Kommission einzusetzen.

Parallel zur Motionsantwort hat der Gemeinderat dem Parlament einen detaillierten Vergleich
der Hauptelemente der bisherigen Koénizer Abgangsregelung mit vergleichbaren Gemeinden mit
der Beantwortung des Postulats 1403 (SP) ,Abgangsentschadigungen der Kénizer Gemeinde-
rate im Vergleich mit anderen Gemeinden von ahnlicher Grésse*
(www.koeniz.ch/politik/gemeindeparlament) vorgelegt. Das Parlament hat dieses Postulat 1403
gleichzeitig mit der Erheblicherklarung abgeschrieben.
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Die vom Gemeinderat angeregte Einsetzung einer nichtstandigen parlamentarischen Kommis-
sion wurde vom Parlament im Dezember 2015 beschlossen. Die nichtstandige Kommission hat
in einem ersten Schritt Ende Januar/anfangs Februar 2016 die vom Gemeinderat im Mai 2015
verabschiedeten Stossrichtungen und Varianten behandelt. Zudem wurden den Kommissions-
mitgliedern Zusatzabklarungen zu verschiedenen Themen und Fragen ausgehandigt. Im Feb-
ruar 2016 hat die Kommission ihre Stellungnahme mit Empfehlungen zu den Stossrichtungen
und Varianten dem Gemeinderat Ubermittelt. Die Kommission hat dabei die vom Gemeinderat
vorgeschlagenen drei Varianten abgelehnt und ihrerseits konkret vorgeschlagen, nach welchen
Grundsatzen die Abgangsentschadigung in Zukunft auszugestalten sei. Der Gemeinderat hat
die Empfehlungen der Kommission, insbesondere die Grundsétze zur Ausgestaltung einer neu-
en Variante, grosstenteils Ubernommen und auf dieser Grundlage einen Entwurf ausgearbeitet
und der Kommission Ende Mai 2015 vorgelegt. Die Kommission hat im Juni den gemeinderatli-
chen Entwurf und den Entwurf des Parlamentsantrags begutachtet und weitere Empfehlungen
und Anpassungsantrdage an den Gemeinderat Ubermittelt. Der Gemeinderat hat die Empfehlun-
gen mehrheitlich tbernommen und auf dieser Grundlage an seiner Sitzung vom 10. August
2016 den definitiven Entwurf z.H. des Parlaments verabschiedet.

Mit dem vorliegenden Antrag wird dem Parlament parallel zum definitiven Entwurf der Revision
des Abgangsreglements die Abschreibung der Motion 1301 zum Beschluss vorgelegt. Wie oben
ausgefihrt wird, sind im Rahmen der Erarbeitung des neuen Reglements ausfihrliche Abkla-
rungen zu verschiedensten Fragen sowie ein Vergleich mit anderen Gemeinden und kleineren
Kantonen durchgefiihrt und dem Parlament bzw. der Kommission vorgelegt worden. Aus die-
sem Grund verzichtet der Gemeinderat auf weitergehende Ausfiihrungen im Rahmen dieses
Motions- (Punkt 1) bzw. Postulatsberichts (Punkt 3).

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

- Die Motion (Punkt 1) wird abgeschrieben.

- Das Postulat (Punkt 3) wird abgeschrieben.

Ko6niz, 17. August 2016

Der Gemeinderat

Beilagen

— Bericht und Antrag des Parlaments vom 14. Mai 2014, Parlamentssitzung vom 23./30. Juni
2014, Traktandum 13: 1401 Motion (Grunliberale) "Senkung der Abgangsentschadigung
des Gemeinderats", Beantwortung.
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Parlamentssitzung 23. Juni 2014 Traktandum 13

1401 Motion (Griunliberale) "Senkung der Abgangsentschadigung des Gemeinderats"
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext

Antrag
1. Der Gemeinderat wird beauftragt, eine Total- oder Teilrevision des Reglements Uber die
Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die Mitglieder des Gemeinderates (Ab-
gangsreglement) zu entwerfen.
2. Stossrichtung der Revision ist eine deutliche Senkung der maximal beanspruchbaren
Abgangsentschadigung (heute: Abgangsentschadigung wahrend acht Jahren).
3. Die Revision erfillt ausserdem folgende Eckpunkte:

a. Die Abgangsentschadigungen werden in Monatsrenten entrichtet. Diese betra-
gen, vorbehaltlich eines Teuerungsausgleichs, héchstens 100 % der letzten or-
dentlichen monatlichen Besoldung.

b. Bei der Bemessung der Abgangsentschadigungen wird der Abgangsgrund als
ein Kriterium bertcksichtigt.

c. Dabei spricht der Abgangsgrund Nichtwiederwahl fiir héhere bzw. langere Ab-
gangsentschadigungen als der Abgangsgrund freiwilliger Rucktritt. Letzterer
wiederum spricht fir hohere bzw. langere Abgangsentschadigungen als der
Abgangsgrund Amtszeitbeschrankung.

d. Abgangsentschadigungen werden wahrend hdchstens 12 Monaten entrichtet,
wenn der Abgang auf eine Nichtwiederwahl zuriickgeht.

e. Abgangsentschadigungen werden wahrend hdchstens 6 Monaten entrichtet,
wenn der Abgang auf einen freiwilligen Rucktritt zuriickgeht.

f.  Abgangsentschadigungen werden wéahrend hochstens 3 Monaten entrichtet,
wenn der Abgang auf die Amtszeitbeschrankung zuriickgeht.

g. Die unter d., e. und f. genannten Zeitrdume konnen in Harteféllen verlangert
werden.

Begrundung

Das heute glltige Abgangsreglement gewéahrt ehemaligen Mitgliedern des Gemeinderats eine
finanzielle Absicherung, die — je nach Alter, Amtszeit und Abgangsgrund — weit Uber das hin-
ausgeht, was andere Erwerbstatige in vergleichbaren Situationen (z. B. bei Kundigung) ubli-
cherweise erhalten. Die Situation eines ehemaligen Mitglieds des Gemeinderats unterscheidet
sich zwar in einzelnen Punkten von der Situation anderer ehemaliger Erwerbstatiger, die Unter-
schiede — es handelt sich sowohl um Vor- als auch um Nachteile — rechtfertigen aber nicht die
gegenwartige teils sehr deutliche Besserstellung ehemaliger Mitglieder des Gemeinderats ge-
genuber anderen ehemaligen Erwerbstatigen.

Die Abgangsentschadigungen an ehemalige Mitglieder des Gemeinderats sollen in erster Linie
dazu dienen, schwer kalkulierbare Risiken (insb. das einer Nichtwiederwahl) abzufedern und
damit ein fur Erwerbstatige Ubliches Niveau an Planungssicherheit zu gewébhrleisten. Bendtigen
ehemalige Mitglieder des Gemeinderats hingegen zuséatzliche Handlungsoptionen im Hinblick
auf die flexible Ausgestaltung ihres Altersriicktritts, wie sie andernorts auch (zunehmend) tblich
sind, sind solche Handlungsoptionen im Rahmen der Bestimmungen Uber die Pensionskasse
zu schaffen.


verena.remund
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Eingereicht
17. Januar 2014

Unterschrieben von 7 Parlamentsmitgliedern
Casimir von Arx, Thomas Marti, Barbara Thir, Mathias Rickli, Bruno Schmucki, Stephie Staub-
Muheim, Bernhard Zaugg

Antwort des Gemeinderates

1. Formelle Prufung

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat einen ver-
pflichtenden Auftrag (siehe Abklarung des Gemeindeschreibers, Beilage 1).

2. Ausgangslage

Die jetzige Regelung zu den Abgangsentschadigungen des Gemeinderats ist im ,Reglement
Uber die Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die Mitglieder des Gemeinderats® (Ab-
gangsreglement) vom 24. Mai 1993 aufgefuhrt. Das Reglement wurde mehrmals angepasst, die
letzten grésseren Anderungen sind im Zusammenhang mit dem Projekt ,kéniz.funf¢ mit einer
Teilrevision (Art. 1, 3, 4, 6, 8, 11, 14 Tabellen) vom Parlament beschlossen worden und sind am
1. Januar 2010 in Kraft getreten. Die Revision wurde an der Parlamentssitzung vom 8. Dezem-
ber 2008 verabschiedet. Die in der letzten Teilrevision gemachten Anderungen finden sich in
Beilage 2 der hier vorgelegten Antwort.

Die Hauptelemente der Konizer Regelung der Abgangsentschadigung sind:

e Gemeinderats-Pensum: Alle Mitglieder des Gemeinderats 80% im Hauptamt (Art. 56
GO). Die Abgangsentschadigung wird in Form von Monatsrenten ausbezahlt.

o Amtsjahre: a) Die Anzahl der vollendeten Amtsjahre ist relevant fir die Bestimmung der
Dauer der Abgangsentschadigung (Art. 6 Abgangsreglement, Tabellen im Anhang);
b) fir eine Dauer von mehr als 6 Monaten wird die Abgangsentschadigung nur ausbe-
zahlt, wenn das Gemeinderatsmitglied mindestens 4 Jahre im Amt war (Art. 7 Abs. 2 und
Art. 8 Abs. 2 Abgangsreglement)

e Lebensalter: a) Die vollendeten Altersjahre sind relevant fir die Bestimmung der Dauer
der Abgangsentschadigung (Art. 6 Abgangsreglement, Tabellen im Reglements-Anhang);
b) Ist das Gemeinderatsmitglied bei Ausscheiden aus dem Amt unter 40 Jahre alt, wird
bei Nichtwiederwahl eine Abgangsentschadigung fir 6 Monate ausgerichtet (Art. 7 Ab-
gangsreglement), ansonsten besteht kein Anspruch

e Dauer der Ausrichtung der Abgangsentschadigung: Minimum 6 Monate, Maximum 96
Monate langstens aber bis zum Erreichen des Rentenalters geméass Vorsorgeverordnung
der Pensionskasse; die Dauer richtet sich nach vollendeten Amts- und Altersjahren (Art.
2, 6-9 Abgangsreglement, Tabellen im Reglements-Anhang);

e  Hobhe der Abgangsentschadigung: Bei Nichtwiederwahl wahrend 6 Monaten 80% und an-
schliessend 55% der letzten Besoldung (Art. 7 Abgangsreglement); bei Ricktritt 55% der
letzten Besoldung (Art. 8 Abgangsreglement)

e Unterscheidung nach Ricktrittsgrund: Das Reglement unterscheidet zwischen Abgangs-
entschadigung bei Nichtwiederwahl (Art. 7 Abgangsreglement) und Abgangsentschadi-
gung bei Rucktritt (freiwillig oder wegen Amtszeitbeschrankung) (Art. 8 Abgangsregle-
ment)

e Aufrechnung von anderen Einnahmen / Einkommen: Bei anderweitigem Einkommen (in-
klusive Ersatzeinkommen aus Versicherungsleistungen und Vermégensertrag) wird die
Abgangsentschadigung soweit gekirzt, dass das gesamte Bruttoeinkommen unter Ein-
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bezug der Abgangsentschadigung héchstens die jeweils geltende Gemeinderatsbesol-
dung erreicht (Art. 11 Abgangsreglement).

o Die Amtszeitbeschrédnkung greift nach 3 aufeinanderfolgenden ganzen Amtsdauern (Art.
26 GO)

e Ubergangsregelungen: Art. 14 Abgangsreglement: Besitzstand fiir bereits ausgeschiede-
ne Mitglieder; Sonderregelung fir die anderen Mitglieder.

Der Vorschlag der Motionére sieht eine Anderung des Abgangsreglements mit einer ,deutlichen
Senkung der maximal beanspruchbaren Abgangsentschadigung® vor. Dabei werden bereits
konkrete ,Eckpunkte® beantragt.

Der Gemeinderat fuhrt in der folgenden Antwort zu Beginn grundséatzliche Bemerkungen auf,
bevor er auf die vorgeschlagenen konkreten Stossrichtungen und Eckpunkte der Motion ein-
geht. Detaillierte Ausfihrungen zum Vergleich mit anderen Gemeinden werden im Rahmen der
Beantwortung des Postulats 1403 (SP) ,Abgangsentschadigungen der Kdénizer Gemeinderate
im Vergleich mit anderen Gemeinden von ahnlicher Grésse“ gemacht. Wegen der engen inhalt-
lichen Verknupfung dieser beiden Vorstdosse hat sich der Gemeinderat entschieden, dem Par-
lament beide Vorstdsse an derselben Parlamentssitzung zu beantworten.

3 Grundséatzliche Bemerkungen zur jetzigen Regelung

a) Der Gemeinderat entzieht sich einer Diskussion des Abgangsreglements nicht

Es ist angebracht, dass Themen im Zusammenhang mit der Entschadigung von Behérden in
einer gewissen Regelmassigkeit politisch diskutiert werden, da diese in einem besonderen Fo-
kus der Medien und der Offentlichkeit stehen. Eine angemessene und fiir die Birgerinnen und
Burger nachvollziehbare Regelung ist ein wichtiges Element fur die Akzeptanz der gewahlten
Behdrden auf allen Regierungsebenen.

Der Gemeinderat mdchte betonen, dass die Zustandigkeit fur die Festlegung der Abgangsrege-
lung fUr die Gemeinderatsmitglieder beim Parlament liegt. Dieses hat die jetzige Regelung an
der Sitzung vom 8. Dezember 2008 mit grosser Mehrheit (33 daflrr, 2 dagegen) verabschiedet.

b) Das Abgangsreglement als Teil des Ganzen

Bei der letzten Teilrevision ist das Abgangsreglement im Parlament sowie in der nichtstandigen
Kommission koniz.funf ausfihrlich diskutiert worden. Dabei wurde hervorgehoben, dass das
Abgangsreglement im Zusammenhang mit anderen Bestimmungen betrachtet werden muss, da
jede Regelung einzelne Aspekte der Rechtsstellung der Gemeinderatsmitglieder abdeckt. Des-
halb ist eine Anderung der Abgangsregelungen immer als Teil des Ganzen zu verstehen. Es
besteht insbesondere ein Zusammenhang mit dem Reglement Uber die Entschadigung und
Nebenbeschaftigungen der Mitglieder des Gemeinderats und Uber weitere Entschadigungen
(Behdrdenreglement) sowie der Regelung zur Amtszeitbeschrénkung (Art. 26 Gemeindeord-
nung).

c) Vergleich mit anderen Gemeinden und anderen Erwerbstétigen

Bei der Beurteilung der Abgangsentschadigung ist ein Vergleich mit anderen Gemeinden sinn-
voll. Zugleich ist hervorzuheben, dass ein 1:1 Vergleich schwierig ist, da die Abgangsregelung -
wie bereits erwahnt - nur einen Teilaspekt der Rechtsstellung der Exekutive darstellt, welche
nicht vollig isoliert betrachtet werden kann. Auch der von den Motiondren vorgebrachte Ver-
gleich mit anderen Erwerbstatigen in vergleichbaren Situationen (z.B. Kindigung) ist nur be-
dingt aussagekréftig, da fur das politische Mandat des Gemeinderats ein anderer Rahmen be-
steht als fur privat- oder 6ffentlich rechtliche Arbeitsverhéltnisse.

Fur detaillierte Ausfiihrungen zum Vergleich mit anderen Gemeinden verweist der Gemeinderat
auf seine Antwort zum Postulat 1403 (SP) ,Abgangsentschadigungen der Kénizer Gemeindera-
te im Vergleich mit anderen Gemeinden von &hnlicher Grosse”. Diese liefert eine erste ,Ausle-
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geordnung*“ im Sinne eines Uberblicks, soweit dies im Rahmen der Beantwortungsfrist méglich
war. Es zeigt sich, dass ein abschliessendes Fazit schwierig ist. Die Kénizer Regelung er-
scheint im Vergleich mit anderen Gemeinden als weder ausgesprochen grossziigig noch als
auffallig bescheiden. Die Koénizer Abgangsregelung ist wohl im ,vorderen Mittelfeld* der in der
Beantwortung aufgefiihrten Gemeinden einzuordnen. Fir jingere Gemeinderatsmitglieder so-
wie fur Gemeinderatsmitglieder mit weniger als 4 Amtsjahren ist die Regelung eher bescheiden,
fur Amtstrager mit fortgeschrittenem Lebensalter und vielen Amtsjahren eher grossziigig. Aller-
dings ist hier zu bertcksichtigen, dass die Abgangsentschadigung in Koniz mit dem Erreichen
des Rentenalters geméss Vorsorgeordnung der Pensionskasse wegféllt.

d) Notwendigkeit der Diskussion uber das Ziel der Abgangsentschadigung

Die Motionére fuhren als priméres Ziel der Abgangsregelung die Abfederung von schwer kalku-
lierbaren Risiken (insbesondere die Nichtwiederwahl) und die Gewahrleistung eines ,Ublichen
Niveaus an Planungssicherheit® auf. Fur zusétzliche ,Handlungsoptionen im Hinblick auf die
Ausgestaltung eines Altersricktritts“ verweisen die Motiondre auf die Bestimmungen Uber die
Pensionskasse.

Bei der Parlaments-Diskussion anlasslich der letzten Revision stand als Ziel u.a. auch das Inte-
resse der Gemeinde im Vordergrund, mittels einer angemessenen und konkurrenzfahigen Ent-
schadigungs- und Abgangsregelung fir das Amt des Gemeinderats qualifizierte Kandidatinnen
und Kandidaten zu finden. Dieser Argumentation ist die grosse Mehrheit des Parlaments ge-
folgt. FUr den Gemeinderat haben sich seit dieser nicht sehr lange zuriickliegenden Diskussion
und Revision keine grundsatzlich neuen Erkenntnisse ergeben.

Bevor fur eine allféllige Revision des Reglements konkrete Details ausgearbeitet werden,
scheint es dem Gemeinderat wichtig, dass sich das Parlament bei der Diskussion Rechenschaft
dartber gibt, was die Abgangsregelung bezweckt. Es gilt, die verschiedenen Ziele sorgfaltig zu
prufen und abzuwégen und eine verhéltnismassige und faire Loésung zu finden. Fur den Ge-
meinderat ist es zentral, dass eine Abgangsregelung fiir die Birgerinnen und Blrger verstand-
lich und nachvollziehbar ist. Es gilt zu vermeiden, dass der Eindruck entstehen kann, dass ein
ausscheidendes Gemeinderatsmitglied seinen Abgang mittels Abgangsentschadigung ,vergol-
det’. Zugleich darf eine allzu restriktive Regelung nicht qualifizierte Personen davon abhalten,
sich fir das Amt des Gemeinderats zu bewerben. Hier gilt es auch zu berlcksichtigen, dass
eine Regelung fiir die verschiedenen Altersgruppen angemessen ist.

Eine Verkniupfung respektive Verlagerung der Thematik auf die Bestimmungen Uber die Pensi-
onskasse scheint dem Gemeinderat zumindest fraglich, da damit eine bestimmte Altersgruppe
bevorzugt behandelt wiirde.

4. Der Antrag zur Total- oder Teilrevision des Reglements

Der Gemeinderat unterstiitzt den Antrag der Motionéare, eine Revision des Abgangsreglements
zu entwerfen und beantragt dem Parlament, Punkt 1 des Antrags erheblich zu erkléren.

Da das Reglement vor wenigen Jahren ausfuhrlich diskutiert und revidiert wurde, spricht sich
der Gemeinderat flr eine Teilrevision aus, er erachtet eine Totalrevision zum jetzigen Zeitpunkt
als nicht notwendig.

Zugleich regt der Gemeinderat an, im Rahmen der Teilrevision des Abgangsreglements die
jetzige Regelung zur Amtszeitbeschrankung von Gemeinderatsmitgliedern (Art. 26 GO) zu dis-
kutieren.

Damit eine breite politische Diskussion gewahrleistet ist, erwagt der Gemeinderat dem Parla-
ment zu beantragen, eine nichtstandige Kommission einzusetzen, wie dies bei Reglementsan-
derungen in der Gemeinde Kdniz haufig praktiziert wird.
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5. Dievorgeschlagene Stossrichtung (Punkt 2) und Eckpunkte (Punkt 3) der Revision

Aufgrund der oben aufgefiihrten grundsétzlichen Bemerkungen (Notwendigkeit einer vorherigen
Gesamtbetrachtung, einer Diskussion und Klarung der Ziele sowie eines fundierten Vergleichs
mit anderen Gemeinden) beantragt der Gemeinderat dem Parlament, die Punkte 2 und 3 des
Antrags als Postulat erheblich zu erklaren.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die von den Motiondren beantragte Stossrichtung (Punkt
2 des Antrags) bzw. die beantragten ,Eckpunkte” (Punkt 3 des Antrags) zum jetzigen Zeitpunkt
zu konkret formuliert sind. Mit deren Erheblicherklarung als Motion wirde dem Gesetzgeber bei
der konkreten Ausarbeitung des Entwurfs einer Revision nur wenig Spielraum tberlassen.

Im Folgenden geht der Gemeinderat auf einzelne dieser konkreten Vorschlége ein. Diese sind
als Kommentare, Beurteilungen und Vorschlage fir den weiteren Prozess zu verstehen, falls
das Parlament Punkt 1 der Motion erheblich erklért und eine Teilrevision initiiert wird.

e Revisions-Stossrichtung: Deutliche Senkung der maximal beanspruchbaren Abgangsent-
schéadigung
Der Gemeinderat kann die Argumentation der Motiondre nachvollziehen und ist bereit die

Stossrichtung zu prifen. Der Gemeinderat kann und will sich aber zur in der Motion vorge-
schlagenen ,deutlichen Senkung® erst nach einer Gesamtbetrachtung aussern.

e Abgangsgrund als Kriterium flir die Dauer bzw. Hohe der Abgangsentschadigung

Der Gemeinderat teilt die Ansicht der Motionéare, dass die Abgangsentschadigung je nach Ab-
gangsgrund unterschiedlich ausgestaltet sein sollte. Der Gemeinderat teilt auch die vorgeschla-
gene ,Abstufung” Nichtwiederwahl héher bzw. langer als freiwilliger Rucktritt; freiwilliger Ruck-
tritt hoher bzw. langer als Amtszeitbeschrankung. Dies entspricht auch der Praxis in anderen
Gemeinden.

. Dauer und Hohe der Entrichtung von Abgangsentschadigungen

Der in der Motion vorgeschlagenen Dauer und Hohe der jeweiligen Abgangsentschadigungen
(hochstens 12 Monate bei Nichtwiederwahl; héchstens 6 Monate bei freiwilligem Rucktritt;
hdchstens 3 Monate bei Amtszeitbeschrankung; jeweils hdchstens 100% der letzten monatli-
chen Besoldung) kann der Gemeinderat zum jetzigen Zeitpunkt nicht zustimmen. Zudem muss-
ten zur Bestimmung der Dauer allenfalls noch weitere Aspekte beriicksichtigt werden. So sollte
nach Ansicht des Gemeinderats auch je nach Lebensalter sowie nach Anzahl Amtsjahren ein
Unterschied gemacht werden, wie dies in der jetzigen Regelung sowie in vielen anderen Ge-
meinden der Fall ist.

. Regelung von Hartefallen

Obwohl eine Hartefallregelung auch im jetzigen Reglement aufgefiihrt ist (Art. 12, Art. 13 Ab-
satz 2), regt der Gemeinderat an, deren Notwendigkeit im Rahmen der Teilrevision zu hinterfra-
gen. Nach Ansicht des Gemeinderats ist es unwahrscheinlich, dass ein solcher Fall in der Pra-
xis jemals eintreten wird.
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6. Antrag des Gemeinderats an das Parlament
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Punkt 1 der Motion (Total- oder Teilrevision des Abgangsreglements) wird erheblich erklart.
2. Punkt 2 der Motion (Stossrichtung der Revision) wird als Postulat erheblich erklart.

3. Punkt 3 der Motion (Eckpunkte der Revision) wird als Postulat erheblich erklart.

Ko6niz, 14. Mai 2014

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion vom 14. Februar 2014

2) koniz.funf: Entschadigungen, Abgangsentschadigung, Nebenbeschéftigungen der Gemein-
deratsmitglieder — Totalrevision des Reglements Uber die Entschadigung der Behdrdenmit-
glieder und Teilrevision des Reglements tber die Gewdhrung einer Abgangsentschadigung
an die vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates - Parlamentssitzung vom 8. Dezember
2008. Traktandum 5, Bericht und Antrag an das Parlament
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Kdniz, 14. Februar 2014, arp

1401 Motion (Griunliberale) "Senkung der Abgangsentschadigung des Gemeinderats“
Formelle Prifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zusténdigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéaftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter
einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, eine Total- oder Teilrevision
des Reglements Uber die Gewéahrung einer Abgangsentschadigung an die Mitglieder des Ge-
meinderats (Abgangsreglement) zu entwerfen.

Gemass Art. 44 Gemeindeordnung beschliesst das Parlament den Erlass, die Anderung und
die Aufhebung aller Reglemente und Plane, die nicht nach besonderer Vorschrift einem ande-
ren Organ vorbehalten sind. Demnach ist die Total- oder Teilrevision des Abgangsreglements
nicht in der alleinigen Kompetenz des Gemeinderats.

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen

verpflichtenden Auftrag.

Pascal Arnold
Gemeindeschreiber
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Parlamentssitzung 8. Dezember 2008 Traktandum 5

koniz.fiinf: Entschadigungen, Abgangsentschadigung, Nebenbeschaftigungen

der Gemeinderatsmitglieder

Totalrevision des Reglements Uber die Entschadigung der Behdrdemitglieder und Teilrevision
des Reglements Uber die Gewdhrung einer Abgangsentschadigung an die vollamtlichen Mit-
glieder des Gemeinderates; Direktion Préasidiales und Finanzen

Bericht des Gemeinderates an das Parlament

1. Ausgangslage

Am 24. Februar 2008 haben die Stimmberechtigten das Gemeinderatsmodell ,5 x 80“ mit deut-
licher Mehrheit angenommen. Kernpunkt der Vorlage war die Verkleinerung des Gemeinderats
von heute insgesamt sieben Mitgliedern (drei Vollamtliche und vier Nebenamtliche) auf finf
Mitglieder mit einem einheitlichen Beschéftigungsgrad von 80 Prozent. Der beschlossene neue
Artikel 57 der Gemeindeordnung lautet wie folgt:

Art. 57
Nebenbeschafti- 1 Die Mitglieder des Gemeinderates diirfen eine Nebenbeschéaftigung
gungen, politische ausuben, soweit diese zeitlich und sachlich mit dem Amt eines Mit-

und 6ffentliche glieds des Gemeinderates vereinbar ist.

Amter 2 Ein Mitglied des Gemeinderates darf nicht gleichzeitig der Bundesver-
sammlung und dem Grossen Rat angehdren.

4 Samtliche Nebenbeschéaftigungen und &ffentlichen Interessenbindun-
gen sowie Gemeindevertretungen sind in einem Register offenzule-
gen.

5 Das Parlament regelt die zum Vollzug nétigen Ausfiihrungsbestim-
mungen in einem Reglement.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Modells ,5 x 80" ist die Entschadigung der Mitglieder des
Gemeinderats dem neuen Beschéftigungsgrad anzupassen; unter anderem entfallt die Unter-
scheidung zwischen voll- und nebenamtlichen Mitgliedern. Artikel 57 der Gemeindeordnung
beauftragt das Parlament Uberdies, die erforderlichen Ausfihrungsbestimmungen Uber die Ta-
tigkeit der Ratsmitglieder ausserhalb ihres Exekutivamtes und (ber das in Absatz 4 erwahnte
Register zu erlassen. Es erscheint angezeigt, bei dieser Gelegenheit auch in Bezug auf die
Abgangsentschadigungen beim Ausscheiden aus dem Amt punktuelle Anpassungen vorzu-
nehmen.

2. Grundziige der Revision

2.1 Die Revision als ,,Gesamtpaket*

Die Entschadigung der Mitglieder des Gemeinderats, die Regelung der Nebenbeschéftigungen
und die Abgangsentschadigungen betreffen jeweils einzelne konkrete Aspekte der Rechtsstel-
lung der Ratsmitglieder, bilden aber letztlich ein Ganzes. Der Regelung kdnnen unterschiedli-
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che Ideen und Vorstellungen zugrunde liegen. Namentlich kénnen die folgenden Haltungen

vertreten werden:

— Die Mitglieder des Gemeinderats sollen sich auf ihr Exekutivamt konzentrieren und sich
dementsprechend in Bezug auf anderweitige Tétigkeiten einschrdnken mussen. Diese Idee
entspricht der heutigen Regelung fir die vollamtlichen Mitglieder und ebenso den Vorschrif-
ten fur die Mitglieder des Bundesrats und des Regierungsrats, die ebenfalls ein Vollamt be-
kleiden. Dieser Konzeption entsprechen einerseits eine eher restriktive Regelung der Ne-
benbeschaftigungen und der Méglichkeit, daraus ein Nebeneinkommen zu erzielen, und
anderseits eine gute, konkurrenzfahige Entschadigung.

— Die Mitglieder des Gemeinderats sollen aufgrund ihres nicht 100-prozentigen Beschafti-
gungsgrads die Moéglichkeit haben, nach ihren Bedirfnissen auch ausserhalb ihres Exekuti-
vamtes gewisse Tatigkeiten auszuliben. Diese Konzeption verlangt eine eher grosszigigere
Regelung der Nebenbeschéaftigungen und Nebeneinkommen und erlaubt unter Umstanden
etwas mehr Zuriickhaltung in Bezug auf die Entschadigung fir das Exekutivamt selbst.

Die vorgeschlagene Regelung orientiert sich eher an der zuerst genannten Grundidee. Nach
dem Modell ,5 x 80“ wird der Beschéftigungsgrad zwar von 100 auf 80 Prozent reduziert, doch
dirften die Mitglieder des Gemeinderats de facto mehr oder weniger ein Vollamt ausliben, was
eine Konzentration der Krafte auf dieses Amt erforderlich macht und beschrankt Raum fir wei-
tere nebenberufliche Tatigkeiten lasst. Dieser Grundidee entspricht eine klare und verhaltnis-
massig strenge Regelung der Nebenbeschaftigungen. Die Gemeinde Kdniz als moderne, pro-
fessionell gefiihrte Gemeinde muss bereits den blossen Anschein unzulassiger Verflechtungen
vermeiden. Umfangreiche Nebenbeschéaftigungen, vor allem solche mit dem Charakter einer
Erwerbstétigkeit, wirden diesem Anschein mindestens Vorschub leisten.

Das Amt als Mitglied des Gemeinderats ist auf der einen Seite zweifellos faszinierend und mit
viel Befriedigung verbunden, bringt aber auch persdnliche Belastungen, Einschrankungen und
Risiken mit sich. Wer sich fir dieses Amt entscheidet, muss sich (partei-)politisch festlegen und
ist der Offentlichkeit, namentlich den Medien, ausgesetzt. Zahlreiche gesellschaftliche Verpflich-
tungen, auch wéhrend der Freizeit, missen durch Lebenspartner und Familien mitgetragen
werden. Unter Umstanden besteht, vor allem fir die Vertreterinnen und Vertreter kleinerer Par-
teien, aus Griinden, die mit der Amtsfihrung selbst nichts zu tun haben (z. B. verénderte Stim-
menanteile der Parteien) die Gefahr einer Nichtwiederwahl. Diese Umstande rechtfertigen eine
gute, konkurrenzfédhige Entschadigung. Eine solche Lésung erlaubt es auch, qualifizierte Kandi-
datinnen und Kandidaten fir das Amt zu finden. Sie vermindert zudem das Bediirfnis, das Ein-
kommen mit Entschadigungen aus anderweitigen Tatigkeiten aufzubessern, und dient damit der
Konzentration auf das Amt. Eine dem Amt angemessene Entschadigung férdert somit die Pro-
fessionalitédt und Qualitédt der Gemeindefiihrung; sie liegt mithin auch im Interesse der Gemein-
de selbst. |hr entspricht aber auch die Verpflichtung, Zusatzeinkommen ab einer bestimmten,
angemessenen Grenze der Gemeinde abzuliefern. In Bezug auf die Abgangsentschadigung soll
mit der vorgeschlagenen Anpassung vor allem auch der Eindruck vermieden werden, ein nach
kurzer Amtszeit wieder ausscheidendes Ratsmitglied werde ,vergoldet*.

2.2 Besondere Bedeutung des Ubergangsrechts

Die Vorlage enthalt neben den allgemeinen kinftigen Regelungen auch verschiedene Uber-
gangsrechtliche Bestimmungen vor allem fiir die heutigen vollamtlichen Mitglieder des Gemein-
derats. Die Reduktion ihrer Entschadigung wird erhebliche finanzielle Einbussen zur Folge ha-
ben, die in der Regel nur beschréankt durch anderweitige Einkommen wettgemacht werden durf-
ten. Grundséatzlich gilt, dass die Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder durch die jeweils gel-
tende Gesetzgebung bestimmt werden und damit kein Anspruch auf Fortbestand der heutigen
Regelungen besteht. Anderseits haben die heutigen Mitglieder, vor allem diejenigen mit einem
Vollamt, mit der seinerzeitigen Kandidatur und Annahme der Wahl langfristig wirksame berufli-
che Dispositionen getroffen, die nicht mehr ohne Weiteres riickgéngig gemacht werden kénnen.
Unter den Gesichtspunkten des Vertrauensschutzes und der Verhaltnismassigkeit erscheinen
deshalb angemessene Ubergangsregelungen fiir eine bestimmte Zeit auch aus rechtlicher Sicht
angezeigt.
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2.3 Systematik

Die Rechtsstellung der Mitglieder des Gemeinderats ist heute im Wesentlichen in zwei Regle-

menten des Parlaments geregelt:

— Das Reglement vom 17. Marz 1997 Uber die Entschadigung der Behérdemitglieder regelt
die Entschadigung sowie weitere Rechte und Pflichten der Mitglieder des Gemeinderats, so-
lange sich diese im Amt befinden.

— Das Reglement vom 24. Mai 1993 Uiber die Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die
vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates (Abgangsreglement) regelt die Abgangsent-
schéadigung, d. h. die vermdgensrechtlichen Folgen des Ausscheidens aus dem Amt.

Die Umsetzung des Modells ,,5 x 80“ bedingt verschiedene Anpassungen und Erganzungen des
Reglements Uber die Entschadigung der Behérdemitglieder. Dieses Reglement ist in den Jah-
ren 1999 und 2004 bereits zweimal revidiert worden; es wirde mit den neuen Anpassungen
und Erganzungen zu einem wenig Ubersichtlichen Flickwerk. Dieses Reglement soll deshalb
totalrevidiert, d. h. formell durch ein neues Reglement ersetzt werden.

Das Abgangsreglement ist in den Neunziger Jahren durch eine Spezialkommission des Parla-
ments mit erheblichem Aufwand und nach umfangreichen Abklarungen erarbeitet worden. Es
stellt auch aus heutiger Sicht nach wie vor eine grundsatzlich ausgewogene und zeitgemasse
Regelung dar. Die vorgeschlagenen punktuellen Anderungen und Ergénzungen lassen sich im
Rahmen einer Teilrevision einfligen, ohne dass die Ubersichtlichkeit verloren geht.

Der Entwurf fir das neue Behdrdenreglement wird als besonderes Dokument, ohne synopti-
sche Darstellung des geltenden und des neuen Rechts, vorgelegt; auf die wichtigsten Anderun-
gen wird in den folgenden Erlauterungen hingewiesen. Demgegeniiber werden die Anderungen
des Abgangsreglements in Form einer Synopse unterbreitet, aus welcher die (wenigen) Anpas-
sungen und Erganzungen direkt ersichtlich sind.

3. Neues Reglement liber die Entschadigung und Nebenbeschéaftigungen der Mitglieder
des Gemeinderats und liber weitere Entschadigungen (Behérdenreglement)

3.1 Ubersicht Giber den Inhalt

Das Behordenreglement enthalt, wie das bisherige Reglement lber die Entschadigung der Be-

hérdemitglieder, drei Abschnitte, ndmlich

— Bestimmungen Uber die Entschadigung und Nebenbeschéftigungen der Mitglieder des Ge-
meinderats (Artikel 1-9),

— Bestimmungen Uber weitere Entschadigungen (Artikel 10-12) sowie

— Ubergangs- und Schlussbestimmungen (Artikel 13-16).

3.2 Entschadigung und Nebenbeschéaftigungen der Mitglieder des Gemeinderats

Artikel 1: Entschéadigung

Heute betragt die Entschadigung fiir das Gemeindeprasidium 130 Prozent und die Entschadi-
gung fur die vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderats 120 Prozent des Maximums der ober-
sten Lohnklasse (Artikel 1 geltendes Reglement). Entsprechend der Reduktion des Beschéfti-
gungsgrades von 100 auf 80 Prozent erhalten die Mitglieder des Gemeinderats neu auch 80
Prozent der bisherigen Entschadigung. Die Reduktion der Entschadigung entspricht somit ma-
thematisch genau der Reduktion des Beschéaftigungsgrades.

Artikel 2-4: Teuerung, andere Zulagen, Verhinderung an der Arbeit, Auslagen

Die Artikel 2-4 entsprechen grundséatzlich dem bisherigen Recht (Artikel 3 und 6 geltendes Re-
glement). Die berufliche Vorsorge muss an dieser Stelle nicht erwahnt werden, weil diese be-
reits in Artikel 3 des Abgangsreglements geregelt ist.
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Artikel 5: Nebenbeschéftigungen

Die Regelung ist neu. Die Nebenbeschaftigungen werden im Interesse der Rechtssicherheit in
Absatz 1 im Sinn einer Legaldefinition umschrieben. Die Umschreibung ist verhaltnisméssig
weit gefasst. Sie umfasst namentlich auch die Auslibung politischer oder anderer 6ffentlicher
Amter, ebenso Weiterbildungen, soweit diese nicht rein privaten Charakter aufweisen. Neben-
beschéftigungen sind aber immer nur Tatigkeiten, die ein Mitglied des Gemeinderats aufgrund
eigener persdnlicher Entscheidung auslbt. Funktionen, die ein Ratsmitglied im Rahmen seiner
amtlichen Tatigkeit, d. h. als Vertreterin oder Vertreter der Gemeinde, wahrnimmt (z. B. Einsitz-
nahme in einem gemeindeeigenen Unternehmen von Amtes wegen), sind keine Nebenbeschéaf-
tigung in diesem Sinn.

Nach Artikel 57 Absatz 2 der Gemeindeordnung darf ein Ratsmitglied der Bundesversammlung
(National- oder Standerat) oder dem Grossen Rat des Kantons Bern, aber nicht beiden Parla-
menten gleichzeitig angehéren. Diese Regelung wird in Absatz 2 der Klarheit halber wiederholt.
Eine zeitliche Beschrankung fir die Auslbung eines solchen Amtes, das auch die Arbeit in
Kommissionen des betreffenden Parlaments umfasst, ware im Licht der Gemeindeordnung
unzuldssig. Immerhin wird Artikel 57 Absatz 1 der Gemeindeordnung zu beachten sein, wonach
jede Nebenbeschaftigung zeitlich und sachlich mit dem Amt als Mitglied des Gemeinderats
vereinbar sein muss.

Fir alle Gbrigen Nebenbeschaftigungen mit Einschluss anderweitiger politischer oder 6ffentli-
cher Amter (z. B. Tatigkeit als Kreisrichterin oder Kreisrichter, Prasidium in einer Non-Profit-
Organisation oder einer Spitalaktiengesellschaft) sieht Absatz 3 im ersten Satz im Interesse
einer Konzentration auf das Amt als Mitglied des Gemeinderats eine feste zeitliche Grenze von
durchschnittlich zehn Stunden pro Woche vor, soweit die betreffende Tatigkeit nicht am Abend
oder am Wochenende ausgeibt wird. Die Mitglieder des Gemeinderats haben somit grundsétz-
lich die Méglichkeit, zusatzlich zu den erwahnten 10 Stunden auch Abende oder Wochenenden
fir Nebenbeschaftigungen einzusetzen. An dieses Kontingent ist die Inanspruchnahme durch
die Mitgliedschaft in der Bundesversammlung oder im Grossen Rat anzurechnen; wird das Kon-
tingent mit einem dieser Amter aufgebraucht, sind keine weiteren Nebenbeschaftigungen mehr
zulassig. Wie Satz 3 zum Ausdruck bringt, muss die zeitliche Beanspruchung durch Nebenbe-
schaftigungen in jedem Fall mit dem Amt als Mitglied des Gemeinderats vereinbar sein. Unzu-
I&ssig sind somit auch ausschliesslich am Abend oder am Wochenende ausgelbte Tétigkeiten,
wenn die damit verbundene zeitliche Belastung die einwandfreie Amtsfiihrung beeintrachtigt.
Die unterschiedliche Regelung (keine zeitliche Beschrénkung flr die Tatigkeiten im eidgendssi-
schen oder kantonalen Parlament, zeitliche Beschrankung der Ubrigen Nebenbeschaftigungen)
verstdsst nicht gegen das Gebot der Rechtsgleichheit nach Artikel 8 der Bundesverfassung. Die
Rechtsgleichheit verlangt, dass Gileiches gleich behandelt wird, Iasst aber sachlich begriindete
Differenzierungen zu. Die Bundesversammlung und der Grosse Rat féllen gesetzgeberische
Entscheidungen, die auch die Gemeinden betreffen und fir die Gemeinde Kdniz unter Umstén-
den von weitreichender Bedeutung sind. Die Gemeinde hat deshalb ein erhebliches Interesse
daran, dass ihre Anliegen bei dieser Gelegenheit gut vertreten werden. Von den Entscheidun-
gen anderer staatlicher Behérden, von Non-Profit-Organisationen und von privaten Unterneh-
men ist die Gemeinde in aller Regel wesentlich weniger betroffen, was eine restriktivere Rege-
lung fir entsprechende Nebenbeschéftigungen zu rechtfertigen vermag.

Nebenbeschaftigungen mussen auch in sachlicher Hinsicht mit einer unabh&ngigen Ausiibung
des Amts vereinbar sein (Absatz 4, vgl. auch Artikel 57 Absatz 1 der Gemeindeordnung). Unzu-
lassig sind namentlich Nebenbeschaftigungen, die zu Interessenkollisionen flihren kénnen. Satz
2 im Absatz 4 nennt, in nicht abschliessender Weise, konkrete Beispiele unvereinbarer Tatigkei-
ten.

Artikel 6: Ubergangsfrist fiir Nebenbeschéftigungen

Artikel 6 erlaubt neu gewahlten Mitgliedern fiir eine Ubergangsfrist von vier Monaten die Beibe-
haltung von Nebenbeschéaftigungen Uber die zeitliche Grenze nach Artikel 5 Absatz 3 hinaus,
weil es unter Umsténden nicht mdglich ist, alle bisher ausgelbten Beschaftigungen kurzfristig
aufzugeben. Aus der Formulierung ,dirfen ... beibehalten® ergibt sich, dass sich diese Rege-
lung nur auf Tétigkeiten bezieht, die bereits vor Amtsantritt ausgetbt worden sind. Die Aus-
Ubung des Amts als Mitglied des Gemeinderats darf aber auch in diesem Fall nicht beeintrach-
tigt werden.
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Artikel 7: Abliefern von Entschadigungen

Heute sind die vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderats verpflichtet, Entschadigungen als
Mitglied der Bundesversammlung oder des Grossen Rates oder aufgrund einer Vertretung der
Gemeinde in andern Organisationen abzuliefern, wenn diese 10 Prozent des Lohnes Uber-
schreiten (Art. 5 geltendes Reglement). Mit der Reduktion des Beschéftigungsgrades ist diese
Grenze nach oben anzupassen. Der Gemeinderat schlagt vor, die Grenze neu bei 25 Prozent
der Entschadigung anzusetzen. Mit dieser Lésung haben die Présidentin oder der Préasident
und die Ubrigen Mitglieder des Gemeinderats theoretisch die Mdglichkeit, mit ihrer Ratstatigkeit
und mit Nebenbeschéftigungen im Ergebnis ein Einkommen zu erzielen, das betragsméssig der
heutigen Entschadigung fur das Présidium bzw. fir die vollamtlichen Ratsmitglieder entspricht.
Die vorgeschlagene neue Regelung enthélt gegenliber dem heutigen Recht einige Préazisierun-
gen, unter anderem betreffend die Frage, ob die Brutto- oder die Nettoentschadigung massge-
bend ist.

Artikel 8: Register

Artikel 8 regelt, in Ausfihrung von Artikel 57 Absatz 4 der Gemeindeordnung, das Register tber
die Nebenbeschéftigungen, Interessenbindungen und Gemeindevertretungen. Absatz 2 schreibt
den Grundsatz vor, dass das Register verodffentlicht werden muss, ohne aber die Form der Ver-
6ffentlichung vorzuschreiben.

Artikel 9: Pflichten der Mitglieder des Gemeinderats

Artikel 9 statuiert Pflichten der Mitglieder des Gemeinderats im Zusammenhang mit dem Regi-
ster und der Ablieferung von Entschadigungen. Die Angaben Uber die genaue zeitliche Bean-
spruchung durch Nebenbeschaftigungen sowie Uber die Entschadigungen fir diese Tatigkeiten
sind nicht Gegenstand des Registers und somit nicht &ffentlich, missen aber gegeniiber dem
Gemeinderat offen gelegt werden.

3.3 Weitere Entschadigungen

Die Regelungen entsprechen grundsétzlich dem geltenden Recht, sind aber teilweise systema-
tisch neu gefasst. Eine Anderung der konkreten Ansatze fiir das Sitzungsgeld ginge Uber die
Umsetzung des Modells ,5 x 80" hinaus. Der Gemeinderat verzichtet deshalb darauf, zu diesem
Punkt Neuerungen vorzuschlagen. Die Entschadigung der Mitglieder des Parlaments und der
Kommissionen war allerdings gelegentlich Gegenstand von Diskussionen. Das Parlament wird
zu entscheiden haben, ob sie allenfalls angepasst werden soll.

3.4 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 13: Ausfiihrungsbestimmungen

Nach dem geltenden Behdrdenreglement erlasst der Gemeinderat Weisungen unter anderem
zu den Auslagen, zu den Zulagen, zur Lohnfortzahlung bei Verhinderung an der Arbeit sowie
zum Sitzungsgeld und zu andern Entschadigungen. Da diese Regelungen Rechte Dritter berih-
ren, erscheint eine Regelung in einer Verordnung angezeigt (Legalitatsprinzip).

Artikel 14: Beitrage an die Pensionskasse

Fir die Entschadigung fiir die Tatigkeit als Mitglied des Gemeinderats selbst sind keine Uber-
gangsbestimmungen vorgesehen. Die Ansatze werden deshalb auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der neuen Bestimmungen angepasst.

Die Reduktion der Entschéadigung hat nach dem Reglement der Pensionskasse grundsatzlich
zur Folge, dass die versicherten Leistungen der Kasse angepasst werden. Die Kasse rechnet
wie im Freizlgigkeitsfall mit anschliessendem Wiedereintritt ab. Nach den heute geltenden Be-
stimmungen haben die versicherten Mitglieder aber die Méglichkeit, den bisherigen versicherten
Lohn beizubehalten. Ob diese Méglichkeit auch in Zukunft weiter bestehen wird, wird derzeit
abgeklart. Berechnungen haben gezeigt, dass eine Abrechnung als Freizlgigkeitsfall mit an-
schliessendem Wiedereintritt in die Kasse zu empfindlichen und nicht zumutbaren Leistungs-
kirzungen fuhren wirde und damit fir die betroffenen vollamtlichen Mitglieder ausgesprochen
unattraktiv ist. Unter diesen Umsténden ist anzunehmen, dass sich die Betroffenen fur den Fall,
dass diese Mdglichkeit auch in Zukunft besteht, fir die Beibehaltung der bisher versicherten
Entschadigung entscheiden werden. Nach den Bestimmungen Uber die Pensionskasse missen
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sie in diesem Fall sowohl die Arbeitnehmer- als auch die Arbeitgeberbeitrédge fir die Differenz
zwischen dem bisherigen und dem neuen versicherten Lohn Ubernehmen. Dieses Ergebnis
erscheint stérend, weil die vollamtlichen Mitglieder zu einem Zeitpunkt beruflich langfristig dis-
poniert hatten, zu welchem nicht absehbar war, dass ihr Beschéftigungsgrad reduziert werden
wirde. Im Licht des Vertrauensschutzes erscheint eine Ubergangsregelung zumindest in die-
sem Punkt angezeigt. Unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismassigkeit ist zu berlcksichtigen,
dass sich die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage bei einer Beibehaltung des vollen bisheri-
gen versicherten Lohnes pro Jahr je in der Gréssenordnung von 3000 bis 4000 Franken bewe-
gen, was im Vergleich zur Reduktion der Entschadigung der vollamtlichen Mitglieder und des
Prasidenten fir die Gemeinde verhéltnisméassig wenig ins Gewicht fallt, wogegen die entspre-
chende Leistung fir die Betroffenen durchaus von Bedeutung ist.

Zum heutigen Zeitpunkt steht wie erwahnt nicht mit letzter Sicherheit fest, ob der bisherige Lohn
oder wenigstens ein héherer als der nach den allgemeinen Bestimmungen Uber die Pensions-
kasse versicherte neue Lohn weiter versichert werden kann. Artikel 14 ist deshalb neutral so
formuliert, dass die Gemeinde die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrédge fiir die Differenz
Ubernimmt, wenn und soweit die Weiterversicherung eines héheren Lohnes nach den fir die
Pensionskasse geltenden Bestimmungen zulassig ist.

4. Teilrevision des Reglements vom 24. Mai 1993 liber die Gewahrung einer Abgangs-
entschadigung an die vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates

Titel und Artikel 1: Anspruch auf Abgangsentschadigung
Im Titel und in Artikel 1 Absatz 1 ist das Reglement in dem Sinn redaktionell anzupassen, als es
die besondere Kategorie der vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderats nicht mehr gibt.

Artikel 3: Verhéltnis zum Pensionskassenrecht
Auch die Anpassung von Artikel 3 ist lediglich redaktioneller Natur. Die in der bisherigen Formu-
lierung erwahnten Statuten der Pensionskasse bestehen heute nicht mehr.

Artikel 4: Weiterdauern der Mitgliedschaft in der Pensionskasse

Die Bestimmungen Uber die Pensionskasse der Einwohnergemeinde Kéniz befinden sich in
Revision. Artikel 4 wird deshalb neu neutraler so formuliert, dass fur das Weiterdauern der Mit-
gliedschaft in der Pensionskasse die anwendbaren kassen- und versicherungsrechtlichen Vor-
schriften (wo auch die Rechte und Pflichten der Versicherten geregelt werden) gelten.

Artikel 6: Kriterien fiir die Abgangsentschadigung
Die Regelung wird terminologisch dem geanderten Lohnreglement angepasst, das den Aus-
druck ,Sozialzulagen“ nicht mehr kennt.

Artikel 7 und 8: Abgangsentschadigung bei Nichtwiederwahl und Ricktritt

Im Fall der Nichtwiederwahl (welcher die Nichthominierung durch die eigene Partei gleichge-
stellt ist, vgl. Artikel 1 Absatz 2) besteht unabh&ngig von der geleisteten Amtszeit auf jeden Fall
ein Anspruch auf eine Abgangsentschadigung in der Héhe von 80 Prozent der Besoldung wah-
rend sechs Monaten; ab einer Amtszeit von einem Jahr besteht heute ein Anspruch auf 55 Pro-
zent der Besoldung fir eine bestimmte weitere Zeit (Artikel 7). Im Fall eines Rucktritts, auch
wegen Amtszeitbeschrankung, besteht ein Anspruch auf Abgangsentschadigung erst nach vier
Jahren (Artikel 8 Absatz 2). In beiden Fallen muss das betroffene Mitglied zum Zeitpunkt des
Ausscheidens mindestens 35 Jahre alt sein.

Diese Regelung erscheint vor allem bezlglich der Abgangsentschadigung bei Nichtwiederwahl
sehr grossziigig. Vor dem Hintergrund andernorts gefuhrter Diskussionen erscheint es schwie-
rig zu erklaren, weshalb bereits nach sehr kurzer Amtszeit flr langere Zeit eine Rente ausge-
richtet werden soll. Artikel 7 Absatz 2 sieht deshalb neu vor, dass im Fall der Nichtwiederwahl
bis zu einer Amtszeit von vier Jahren lediglich die minimale Abgangsentschadigung von immer-
hin 80 Prozent der Besoldung wéhrend sechs Monaten ausbezahlt wird. Diese Lésung ent-
spricht in der Sache einer arbeitsrechtlichen Regelung mit einer verhaltnisméssig langen Kin-
digungsfrist von sechs Monaten. Sie lasst sich mit der Uberlegung begriinden, dass gerade ein
wahrend laufender Amtsdauer ersatzweise gewéhltes Mitglied nicht ohne Weiteres fest mit ei-
ner Wiederwahl anlasslich der nachsten Gesamterneuerungswahl rechnen kann, womit es sich
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sachlich kaum rechtfertigen lasst, die betreffende Person in einer ersten Phase ihrer Amtstatig-
keit wesentlich besser als eine angestellte Person zu behandeln. Zudem wird der Wiederein-
stieg in das Berufsleben nach einer kurzen Amtszeit in aller Regel deutlich einfacher sein als
nach einer langjahrigen Mitgliedschaft im Gemeinderat.

Die Konsequenzen dieser Anderungen sind aus den angepassten Tabellen im Anhang zum
Abgangsreglement ersichtlich. Die in Art. 7 Abs. 2 neu vorgesehene minimale Amtsdauer von
vier Jahren hat zur Folge, dass in der Tabelle ,Abgangsentschadigung bei Nichtwiederwahl“ in
den ersten drei Spalten (1-3 Amtsjahre) jeweils sechs Monate vermerkt sind. In dieser Tabelle
sind zudem die ersten flnf Zeilen (35-39 vollendete Altersjahre) durch eine Zeile ,<40“ ersetzt
worden; in der Tabelle "Abgangsentschadigung bei Rlcktritt" sind die ersten finf Zeilen gestri-
chen worden. Schliesslich sind auf der rechten Seite der Tabellen diejenigen Spalten gestrichen
worden, die aus den in den Erlduterungen zu den Tabellen erwahnten Griinden gar nicht (mehr)
zur Anwendung kommen kdnnen. Auf eine weitergehende Anpassung der Tabellen wird ver-
zichtet, weil das ganze Geflige im Rahmen der Vorarbeiten zum Abgangsreglement in den
Neunziger Jahren in der parlamentarischen Spezialkommission einlasslich diskutiert und austa-
riert wurde und sich eine grundlegende Revision aus Sicht des Gemeinderats nicht aufdrangt
(vgl. Entstehung des Abgangsreglements vom 24. Mai 1993, Beilage 5). Dies hat naturgeméass
zur Folge, dass der ,Sprung“ bei Beginn der Anspruchsberechtigung héher als heute wird.

Artikel 11: Reduktion der Entschadigung
Auch hier wird die Regelung terminologisch dem geénderten Lohnreglement angepasst.

Artikel 14: Ubergangsbestimmungen

Die bisherige Ubergangsbestimmung in Absatz 2 hat heute nur noch ausschliesslich historische
Bedeutung und kann deshalb, auch zur Vermeidung von Missverstandnissen, gestrichen wer-
den. Die Ubergangsrechtlichen Regelungen werden daflr mit vier neuen Abséatzen erganzt.

Absiétze 3 und 4: Anrechnung bisher geleisteter Amtszeit

Die Absatze 3 und 4 regeln die Anrechnung der bis Ende 2009 geleisteten Amtszeit fir die Be-
rechnung der Abgangsentschadigung. Im Zusammenhang mit dem Modell ,5 x 80" sind flr die
Amtszeitbeschrinkung keine besonderen Ubergangsbestimmungen beschlossen worden. So-
mit gilt auch fir den Gemeinderat Artikel 26 Absatz 1 der Gemeindeordnung, wonach eine Per-
son einem bestimmten Organ héchstens fir drei volle Amtsdauern angehéren kann. Alle Mit-
glieder des Gemeinderats missen sich deshalb die bis Ende 2009 geleistete Amtszeit anrech-
nen lassen. Es wére stossend, wenn eine Anrechnung der Amtszeit wohl fir die (fir die Betrof-
fenen grundsétzlich nachteilige) Amtszeitbeschrédnkung, nicht aber fir die Abgangsentschadi-
gung erfolgte, weil die mit der bisherigen Amtstatigkeit ,verdienten“ monatlichen Renten verlo-
ren gingen.

Nach heutigem Recht steht der Anspruch auf eine Abgangsentschadigung den vollamtlichen
Mitgliedern zu. Fir diese erscheint eine Anrechnung der bisherigen Amtszeit als vollamtliche
Mitglieder zwingend, soweit diese Zeit nicht bereits z. B. im Rahmen eines Wechsels vom Vol-
lamt in ein Nebenamt berlcksichtigt worden ist und zu einer Abgangsentschadigung geflhrt
hat. Absatz 3 sieht deshalb fur die Mitglieder, die am 31. Dezember 2009 ein Vollamt bekleidet
haben, die Anrechnung der bisherigen Amtszeit als vollamtliches Mitglied vor.

Die nebenamtlichen Mitglieder des Gemeinderats haben nach heutigem Recht keinen Anspruch
auf eine Abgangsentschadigung und werden deshalb mit der Nichtbertcksichtigung ihrer bishe-
rigen Amtszeit mit dem neuen Recht an sich auch nicht schlechter als heute gestellt. Sie haben
aber aufgrund der Amtszeitbeschrankung nach Artikel 26 Absatz 1 der Gemeindeordnung nicht
die Méglichkeit, eine maximale Abgangsentschadigung zu ,erarbeiten”. Absatz 4 tragt diesem
Umstand im Sinn einer Billigkeitslésung dadurch Rechnung, dass ihnen zusétzlich zu der ab 1.
Januar 2010 geleisteten Amtszeit ein weiteres Jahr angerechnet wird. Diese Regelung kann
rechnerisch so begriindet werden, dass alle bisherigen nebenamtlichen Mitglieder mindestens
vier Jahre mit einem Pensum von rund einem Viertel eines Vollamts im Amt verbracht haben.

Absatz 5: Massgebende Besoldung

Ein weiteres Ubergangsrechtliches Problem betrifft das zweite Kriterium flir die Bemessung der
Abgangsentschadigung, namlich die massgebende Besoldung. Grundregel ist Artikel 6 Ab-
satz 1, wonach die letzte ordentliche Besoldung die Basis bildet. Wiirde nach dem Inkrafttreten
des Behdrdenreglements von Anfang an auf diese Regelung abgestellt, ginge den heutigen
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vollamtlichen Mitgliedern aufgrund der Reduktion der Entschadigung ein Teil der nach heutigem
Recht bereits ,verdienten“ Abgangsentschadigung verloren, was ebenfalls stossend erscheint.
Der neue Absatz 4 enthalt deshalb eine Ubergangsbestimmung fiir eine Dauer von vier Jahren
ab Inkrafttreten der Neuregelung. Die vorgeschlagene Lésung stellt auf das gewogene Mittel
der Besoldungen nach altem und neuem Recht ab. Sie berlcksichtigt sowohl die Héhe der letz-
ten Besoldung im Jahr 2009 und vor dem Ausscheiden aus dem Gemeinderat als auch die vor
bzw. nach dem 1. Januar 2010 geleistete Amtszeit.

Absatz 6: Massgebendes Recht fiir nicht Wiedergewéhlte

Zur Vermeidung allfalliger Unklarheiten hélt Absatz 6 schliesslich fest, dass sich die Abgangs-
entschadigung fur bisherige Mitglieder des Gemeinderats, welche bis zum Inkrafttreten des
neuen Rechts zuriickireten oder fiir die Amtsdauer 2010-2013 nicht mehr wiedergewéhlt wer-
den, nach bisherigem Recht richtet.

5. Behandlung der Vorlage in der Kommission

Das Parlament setzte am 12. Marz 2007 zur Begleitung der Initiative "5 statt 7" und der "Kron-
prinzeninitiative" sowie der damit zusammenhangenden Reglementsrevisionen eine nichtstéan-
dige Kommission mit 11 Parlamentarierinnen/Parlamentariern bis maximal Ende Legislaturperi-
ode (2009) ein.

Die Kommission befasste sich an zwei Sitzungen mit der Vorlage zu den Entschadigungen,
Abgangsentschadigungen und den Nebenbeschaftigungen der Gemeinderatsmitglieder. Die
Kommission machte vor allem einen Vorschlag zur Regelung der Entschadigung und der Ne-
benbeschaftigungen der Gemeinderatsmitglieder. Der Gemeinderat hat sich dem Vorschlag der
Kommission angeschlossen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Das Reglement Uber die Entschadigung und Nebenbeschéftigungen der Mitglieder des Ge-
meinderats und Uber weitere Entschadigungen (Behdérdenreglement) wird gemass vorgeleg-
tem Entwurf beschlossen.

2. Die Anderung des Reglements (ber die Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die
vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates (Abgangsreglement) inkl. Tabellen wird gemass

vorgelegtem Entwurf beschlossen.

3. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Koéniz, 5. November 2008

Der Gemeinderat

Beilagen

Entwurf Behdrdenreglement vom 5. November 2008

Reglement Uber die Entschadigung der Behdérdemitglieder vom 17.3.1997
Entwurf Abgangsreglement vom 5. November 2008, inkl. Tabellen heute und neu
Tabellen mit Erlauterung der Anderungen

Entstehung des Abgangsreglements vom 24. Mai 1993
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Beilage 5

Zur Entstehung des Reglements liber die Gewahrung einer Abgangsentschadigung an die
vollamtlichen Mitglieder des Gemeinderates (Abgangsreglement) vom 24. Mai 1993

Im Mérz 1992 setzte das Parlament eine Kommission mit finf Parlamentsmitgliedern aus den Parteien
EVP, SVP, CVP, FDP und SP ein. Diese Kommission hatte - unter dem Vorsitz von Herrn Hanspeter
Aellig - die Aufgabe, das damals bestehende Reglement aus dem Jahr 1972 zu Uberarbeiten. An den
Kommissionssitzungen nahmen verschiedene Experten und vom Gemeinderat Gemeindeprasident
Henri Huber in beratender Funktion teil. An insgesamt finf Sitzungen erarbeitete die Kommission
einen Reglementsentwurf, der den Parlamentsfraktionen und dem Gemeinderat zur Vernehmlassung
unterbreitet wurde. An einer weiteren Sitzung wurden die Vernehmlassungen besprochen und der
Reglementsentwurf definitiv zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Die Kommission unterbreitete dem Parlament ein neues Reglement, weil durch die Umsetzung der
politischen Strukturen von K 2000 (neu 3 haupt- und 4 nebenamtliche GR-Mitglieder) véllig neue
Bedingungen fur die Mitglieder des Gemeinderates entstanden und das bisherige Reglement
gravierende Nachteile hatte. So wies dies u.a. extreme Leistungsspriinge auf, die sachlich nicht
begriindbar waren. Damit bestand Gefahr, dass ein Ricktritt aus finanziellen Griinden mit Ricksicht
auf das Abgangsreglement statt nach politischen oder gesundheitlichen Notwendigkeiten geplant
wurde. Der von der Kommission dem Parlament unterbreitete Reglementsentwurf wies deshalb einen
linearen Leistungsverlauf auf, so dass kein Anreiz mehr bestand, z.B. noch ein oder zwei Jahre langer
im Amt auszuharren, nur um daflr die doppelte oder dreifache Abgangsentschadigung zu erhalten.
Der Kommission war es zudem ein Anliegen, dass Kéniz Uber ein Reglement verfiigt, das sich nicht
an den Extremfallen, sondern an den Normalfallen misst. Dies sprach fir ein nicht zu restriktives
Reglement, damit in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs dieses nicht jegliche Attraktivitat far
potentielle Gemeinderatskandidatinnen und - kandidaten verliert.

Das Parlament genehmigte in einer ersten Sitzung das Abgangsreglement unter Vorbehalt der noch

zu bereinigenden Leistungsdauertabellen. In einer zweiten Sitzung wurden auch die Tabellen
verabschiedet.

5. August 2008 B. Zbinden



