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1801 Motion (Junge Griine, Griine) ,,Lohngleichheit in Koniz*
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext
Antrag

Der Gemeinderat wird gebeten, die Charta ,Lohngleichheit im o&ffentlichen Sektor” zu unter-
zeichnen und die entsprechenden Massnahmen zur Schaffung von Lohngleichheit umzusetzen.

Begrindung

Die Gleichstellung von Frau und Mann ist in der Bundesverfassung verankert und doch beste-
hen im Durchschnitt noch immer 7.4% unerklarbare Lohnunterschiede (BFS 2017). Auch im
offentlichen Sektor ist dieser unerklarbare Unterschied mit knapp 7% betrachtlich. Die 6ffentli-
che Hand soll ihrer Vorbildfunktion gerecht werden und die berufliche Gleichstellung offen le-
ben. Aus diesem Grund lancierte Bundesrat Alain Berset 2016 die Charta ,Lohngleichheit im
offentlichen Sektor®. Bis heute haben sich 12 Kantone und 25 Gemeinden zur Charta bekennt,
darunter der Kanton Bern, die Stadt Bern und die Gemeinde Muri b. Bern. Die Bestrebungen
zeigen bereits Wirkung: Am 11. Januar 2018 war in der BZ zu lesen, dass sich die Stadt Bern
mit noch 1.8% unerklarbarem Unterschied auf gutem Weg befindet.

Als fortschrittliche Gemeinde ist es an der Zeit, dass sich Kdniz diesem Thema annimmt und die
Gleichstellung weiterbringt. Gemass dem Bericht ,Lohngleichheit in der 6ffentlichen Verwaltung,
Ubersicht tiber das Engagement des 6ffentlichen Sektors* des Eidgendssischen Biiros fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann EBG von 2016 werden in Koniz weder Lohngleichheitsana-
lysen beim Verwaltungspersonal noch Lohngleichheitskontrollen bei 6ffentlichen Beschaffungen
durchgefihrt. Als Instrument zur Forderung der Lohngleichheit wird lediglich ein funktionsbezo-
genes, geschlechterneutrales Lohnsystem aufgeftihrt. Solch ein System bildet zwar den Rah-
men fur die Lohngleichheit, bietet aber weder die nétige Datengrundlage flr Verbesserungen
noch garantiert es die diskriminierungsfreie Umsetzung. Eine regelméassige Uberprifung der
Lohngleichheit nach anerkannten Standards ist deshalb unabdinglich.

Mit der Unterschrift zur Charta kann sich Kéniz klar fir die Lohngleichheit aussprechen und
beitragen, das in der Bundesverfassung aufgefihrte Grundprinzip der Gleichstellung umzuset-
zen.
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Antwort des Gemeinderates
1. Formelle Prufung

Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine Richtlinie
vor (Beilage 1: Motionsprifung durch die Stv. Gemeindeschreiberin vom 6. Februar 2018).

2. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat aufgefordert, die Charta ,Lohngleichheit im
offentlichen Sektor* zu unterzeichnen. Die Charta will erwirken, dass die 6ffentliche Hand Frau-
en und Mannern fur gleichwertige Arbeit gleiche Lohne zahlt(s. Beilage 2).. Bis heute haben 13
Kantone, 29 Gemeinden und der Bund die Lohncharta unterzeichnet

Die Unterzeichneten erklaren mit ihrer Unterschrift die Absicht, funf Anliegen zu verfolgen. Sie
sensibilisieren fur das Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (GIG), Uber-
prifen die Einhaltung der Lohngleichheit bei sich regelméassig und fordern die Uberpriifung bei
ihnen nahestehenden Kdrperschaften. Weiter halten sie die Lohngleichheit auch bei 6ffentlichen
Beschaffungen und Subventionen ein und schliesslich informieren sie tber die konkreten Er-
gebnisse ihres Engagements.

3. Position des Gemeinderats

Der Gemeinderat unterstitzt die Gleichstellung von Frau und Mann und die Bekdmpfung jeder
Form von Diskriminierung. Mit der Unterzeichnung der Charta kann und will er eine Vorbildrolle
in Sachen Lohngleichheit einnehmen und ein 6ffentlichkeitswirksames Bekenntnis zur Gleich-
stellung von Frau und Mann abgeben. Zugleich kann die Gemeinde Koéniz ihre Position als
moderne und attraktive Arbeitgeberin weiter stéarken.

4. Aktueller Stand sowie mdgliche Massnahmen

Aktueller Stand

Die berufliche Gleichstellung von Frau und Mann ist der Gemeinde Koniz wichtig und auch auf-
grund der politischen Diskussion in den letzten Jahren stets prasent. Auch wenn diesbeziglich
kein umfassendes Konzept vorhanden ist, wurden in den vergangenen Jahren einige Grundla-
gen zum Thema Gleichstellung geschaffen. So wurde 2004 die Fachgruppe Gleichstellung ge-
grundet und mit dem neuen Personalreglement 2012 ein geschlechtsneutrales Lohnsystem
eingefuhrt. Bei Anstellungen wird der Lohn unabhéngig vom Geschlecht im 4-Augen-Prinzip
durch die Personalabteilung berechnet und geprift. Zustandig fir das Thema Lohn ist in erster
Linie der Gemeinderat, aber auch die Abteilungsleitenden und die Personalabteilung. Im 2018
wurde erstmals eine LohnUberprifung nach anerkannten Standards vorgenommen. Der Lohn-
unterschied zwischen Mannern und Frauen liegt mit 2,4% unter der angewandten Toleranz-
grenze des Bundes von 5%.

Auch im Beschaffungswesen wird in der Gemeinde Kdniz auf die Lohngleichheit geachtet. Ge-
mass der kantonal-bernischen Verordnung uber das offentliche Beschaffungswesen (OBV,
BSG 731.21) werden Anbieterinnen vom Verfahren ausgeschlossen, wenn sie ihrem Personal
nicht Arbeitsbedingungen bieten, die hinsichtlich Lohngleichheit fur Mann und Frau der Gesetz-
gebung oder dem Gesamtarbeitsvertrag der Branche entsprechen (Art. 24 Abs. 1 Bst. f OBV).
Zum heutigen Zeitpunkt ist es Ublich, den Kontrollaufwand in diesem Bereich tief zu halten.
Gemass einer Auskunft der zentralen kantonalen Koordinationsstelle Beschaffung wird zurzeit
in praktisch allen Kantonen auf die Selbstdeklaration der Anbieterinnen und Anbieter abgestellt.
Das Gesagte gilt auch fir Gemeinwesen, welche die Charta unterzeichnet haben.

Mogliche Massnahmen

Mit der Unterzeichnung der Charta wirde sich der Gemeinderat bereit erklaren, die Einhaltung
der Lohngleichheit regelmassig nach anerkannten Standards zu GUberpriifen. Eine solche Uber-
prufung wurde im 2018 zum ersten Mal durchgefihrt und kénnte kiinftig z.B. alle zwei bis drei
Jahre wiederholt werden.
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Inwiefern eine regelmassige Uberpriifung der Lohngleichheit in der Gemeinde nahestehenden
Kdrperschaften (z.B. Musikschule, Bibliotheken, etc.) gefordert werden kann, misste noch ge-
pruft werden, da diese Institutionen zusammen lediglich rund 25 Mitarbeitende aufweisen.

Weiter kénnte durch eine umfassende und bewusste Sensibilisierung der Mitarbeitenden und
Vorgesetzten, welche fur die Lohnfestsetzung zusténdig sind, der aktuelle Lohnunterschied von
2.4% weiter reduziert werden. Eine Sensibilisierung kdnnte beispielsweise im Rahmen von sys-
tematischer Informationsvermittlung und Schulungen erfolgen.

Betreffend Beschaffungswesen wird die Gemeinde Kdniz mit Stadt und Kanton Bern in Kon-
takt bleiben. Falls dort weitergehende Kontrollmechanismen eingefiihrt wirden, so wirde sich
die Gemeinde Koniz bemiihen, Schritt zu halten.

Die Charta fordert zudem, dass regelmassig Uber die konkreten Ergebnisse des Engagements
im Thema Lohngleichheit informiert wird. Dies wirde die Teilnahme am Monitoring des Eid-
gendssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann beinhalten. Im Rahmen des Mo-
nitorings ndhme die Gemeinde Koniz Stellung zu den geplanten bzw. umgesetzten Massnah-
men. Das Monitoring wird jéhrlich durchgefiihrt, die Resultate werden auf der Website des eid-
gendssischen Buros fir die Gleichstellung von Frau und Mann verdéffentlicht.

5. Finanzen

Die diesjahrige Uberprifung der Lohngleichheit nach anerkannten Standards durch die perin-
nova Unternehmensberatung kostete die Gemeinde rund CHF 5'000 (inkl. Présentation und
Besprechung der Resultate). Diese Kosten wirden bei einer regelméassigen Uberprifung ca.
alle zwei bis drei Jahre anfallen.

Fur die Sensibilisierung der Mitarbeitenden und Vorgesetzten, welche fir die Lohnfestsetzung
zustandig sind, wéare mit einem gewissen internen Aufwand zu rechnen. Da es aber hierzu noch
kein konkretes Konzept gibt, kann im heutigen Zeitpunkt noch keine Aussage zu den Kosten
gemacht werden.

Da die aktuelle Lohnungleichheit zwischen Frau und Mann unter der Toleranzschwelle des
Bundes von 5% liegt, rechnen wir nur mit einem minimalen finanziellen Aufwand fur die Umset-
zung weiterer Massnahmen.

6. Fazit

Der Gemeinderat ist bereit, die vorliegende Charta ,Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor® zu
unterzeichnen und die Umsetzung der Massnahmen anzustreben.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Motion wird erheblich erklart.

Koniz, 16. Mai 2018

Der Gemeinderat

Beilagen

1) Formelle Prifung der Motion vom 6. Februar 2018
2) Charta
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Kdniz, 6. Februar 2018 rc

V1801 Motion (Junge Griine, Griine) "Lohngleichheit in Kéniz"
Formelle Priifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 prift der Gemeindeschreiber, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall k&dme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschéftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter

einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat gebeten, die Charta ,Lohngleichheit im &f-
fentlichen Sektor* zu unterzeichnen und die entsprechenden Massnahmen zur Schaffung von

Lohngleichheit umzusetzen.

Der Gemeinderat ist fur die Fihrungsaufgaben verantwortlich und erlasst gemass Artikel 4 Per-
sonalreglement die Grundsatze Uber die Personalpolitik der Gemeinde. Die Umsetzung der An-
liegen der Charte wie Lohngleichheitsanalysen beim Verwaltungspersonal und Lohngleichheits-
kontrollen bei 6ffentlichen Beschaffungen wiirden Kosten auslésen, welche gemaéss Artikel 61
GO in der Zustandigkeit des Gemeinderats liegen.

Fazit: Mit der Erheblicherklarung dieser Motion gibt das Parlament dem Gemeinderat eine
Richtlinie vor.

Cornelia Rauch
Stv. Gemeindeschreiberin
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Die rechtliche und tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann ist ein Grundprinzip der
Bundesverfassung und ein Grundwert unserer Gesellschaft. Dem 6ffentlichen Sektor kommt in
der Férderung der beruflichen Gleichstellung und der Bekampfung jeder Form der Diskriminierung eine
Vorbildfunktion zu.

Die Charta der Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor bekraftigt die Entschlossenheit, den verfas-
sungsmassigen Grundsatz des gleichen Lohns fir gleichwertige Arbeit umzusetzen. Sie manifestiert
den Willen von Bund, Kantonen und Gemeinden, sich als Arbeitgebende, bei Ausschreibungen im o6f-
fentlichen Beschaffungswesen oder als Subventionsorgane fir die Lohngleichheit einzusetzen.

Gestltzt auf diese Charta setzen sich die Unterzeichnenden fir folgende Anliegen ein:

1. Sensibilisierung fiir das Bundesgesetz tUber die Gleichstellung von Frau und Mann (GIG)
bei ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die fir die Lohnfestsetzung und Funktionsbewertung,
die Rekrutierung, Ausbildung und berufliche Férderung zustandig sind.

2. Regelmissige Uberpriifung der Einhaltung der Lohngleichheit in der 6ffentlichen Verwaltung
nach anerkannten Standards.

3. Forderung einer regelmassigen Uberpriifung der Einhaltung der Lohngleichheit nach anerkannten
Standards in den der 6ffentlichen Hand nahestehenden Kérperschaften.

4. Einhaltung der Lohngleichheit im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungs- und/oder Sub-
ventionswesens durch die Einflihrung von Kontrollmechanismen.

5. Information liber die konkreten Ergebnisse dieses Engagements, insbesondere durch die
Teilnahme am Monitoring des Eidgendssischen Biiros fur die Gleichstellung von Frau und Mann.

Um das Engagement zu vereinfachen, stellt das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau
und Mann EBG den Unterzeichnenden dieser Charta unter www.gleichstellung-schweiz.ch eine Inter-
netplattform bereit, auf der allen Verwaltungen Informationen und Instrumente zur Verfiigung stehen:
Statistiken, rechtliche Grundlagen, Analyse-Tool Logib, Tutorials, Helpline, Hinweise auf Workshops,
Selbstdeklaration der Anbieterin/des Anbieters, Liste mit Fachpersonen usw.

Il A i A Al Al Al Al A Ll il e

Ort, Datum, Unterschrift

gnion”non”nonmnmnmn



