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Rameinde Geschaft Nr. 7

Parlamentssitzung vom 23. Oktober 2006

Beantwortung 0608
Postulat Mader (SP) betr. Konzept sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

Text des Postulates

Der Gemeinderat wird beauftragt ein Konzept gegen sexuelle Belastigungen am Arbeitsplatz
zu erstellen.

Begriindung

Das Bundesgesetz tber die Gleichstellung von Mann und Frau (Gleichstellungsgesetz GLG)
gilt fiir alle Anstellungsverhaltnisse, also auch fir die Angestellten der Gemeindeverwaltung.
Dieses Gesetz verpflichtet die Gemeinde als Arbeitgeberin zu den erforderlichen und
zumutbaren Massnahmen fur die VerhGtung und Bekampfung der sexuellen Belastigung am
Arbeitsplatz. Hat sie keine Massnahmen getroffen, die zur Verhinderung sexueller
Belastigungen nach der Erfahrung notwendig, angemessen und zumutbar sind, dann kann die
Gemeinde dazu verpflichtet werden, dem Opfer der sexuellen Belastigung eine Entschadigung
bis zu 6 Monatsléhnen zu zahlen.

Wirkungsvolle Massnahmen kénnen zum Beispiel die praventive Information und
Sensibilisierung der Angestellten und Vorgesetzen sein. Insbesondere ist es die Aufgabe der
Gemeinde als Arbeitgeberin, dass sie ein belastigungsfreies Arbeitsklima schafft und dass sie
von sexueller Belastigung betroffene Personen unterstitzt und die nétigen Massnahmen
ergreift. Grossere Betriebe und Verwaltungen in der Schweiz haben in den letzten Jahren
verbreitet Praventionsmassnahmen eingefihrt, Konzepte erarbeitet und Anlaufstellen
geschaffen. Die Gemeinde Kdniz beschaftigt zurzeit immerhin rund 400 Angestellte. Weder im
Personalreglement noch im Personalleitbild ist das Thema der sexuellen Belastigung am
Arbeitsplatz erwahnt.

e Die verantwortlichen Vorgesetzten bendtigen ein Konzept gegen sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz als Flhrungsinstrument, damit sie im konkreten Fall die richtigen Massnahmen
treffen kénnen.

e Die Opfer sexueller Belastigung brauchen das Konzept, damit sie wissen, wo sie sich
informieren und wie sie sich gegen die Belastigung wehren kénnen.

e Die Gemeinde muss die Zustandigkeiten bei sexueller Belastigung regeln. Zu prifen ist
insbesondere die Schaffung einer internen oder externen Anlaufstelle.

e Den Vorgesetzten missen die rechtsstaatlichen Grundsatze (Vertraulichkeit,
Unschuldsvermutung, rechtliches Gehoér) bekannt sein. Der Gemeinderat hat hierfar
Hilfsmittel wie Merkblatter und Checklisten zur Verfligung zu stellen.
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Antwort des Gemeinderates

Seit einigen Jahren wird in der Gemeindeverwaltung Koéniz ein Merkblatt der Fachgruppe
Gleichstellung zum Thema "Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz" verwendet, das sich an alle
Mitarbeitende richtet. Das Merkblatt enthalt insbesondere Informationen dazu, was unter
sexuellen Belastigungen zu verstehen ist, wie sich Betroffene wehren und an wen sie sich
nétigenfalls wenden kénnen (siehe Beilage).

Mit dem Merkblatt wurde ein wichtiger Schritt zur Enttabuisierung des Themas und zur
Sensibilisierung der Mitarbeitenden getan. Dass dies nicht genigt, hat der Gemeinderat
erkannt und er ist denn auch mit den Anliegen der Postulantinnen und Postulanten
einverstanden.

In Zusammenarbeit mit der Fachgruppe Gleichstellung ist die Personalabteilung derzeit daran,
ein Massnahmenpaket gegen Félle sexueller Beldstigungen am Arbeitsplatz vorzubereiten,
das den im Postulat genannten Anforderungen gerecht werden soll. Dabei werden die bereits
erarbeiteten Konzepte vergleichbarer Gemeinden und Stadte beigezogen.

Es sind insbesondere folgende Massnahmen vorgesehen:

e Uberarbeitung und Erweiterung des Merkblatts zur Abgabe an alle Vorgesetzen und
Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung.

e Klare Regelung der Zustandigkeiten in Fallen sexueller Beléstigung.

e Mandatierung einer externen Beraterin und eines externen Beraters, an die sich Betroffene
nach Absprache mit der Personalabteilung im Bedarfsfall kostenlos wenden kénnen.

Antrag
Annahme des Postulats.

Koéniz, 6. September 2006 Der Gemeinderat

Beilage: Merkblatt Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz vom 1.10.1999
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Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz

Warum dieses Merkblatt?

Dlas Gleichstellungsgesetz verbietet jedes belistigende Verhalten sexueller Natur, das die .
Wiirde von Frauen und Minnern am Arbeitsplatz beeintrichtigt. Die sexuelle Integritit
aller Personen wird auch strafrechtlich geschiitzt. Wihrend es aber im Strafrecht darum
geht, was die belastigte Person gegen die Taterschaft unternehmen kann, verpflichtet das
Gleichstellungsgesetz den/die Arbeitgebet/in, fir ein belistigungsfreies Arbeitsklima
zu sorgen und beldstigendes Verhalten zu unterbinden. Vorrangiges Ziel der Gemeinde
Kéniz als Arbeitgeberin muss daher sein, sexuelle Belistigung bereits in den Ansitzen zu
verhindern und die Sensibilitdt aller Beteiligten zu férdern. -

Abgesehen von diesen priveativen Massnahmen kann die Gemeinde aber ihrer ge-
setzlichen Verpflichtung nur nachkommen, wenn ihr Fille von sexueller Belistigung ge-
meldet werden. Mitarbeiterinnen und Mirarbeitern, die sich belistigt fihlen, wird daher
dringend empfohlen, eine solche Arbeitssituation nicht zu akzeptieren und eine der zu-
standigen Stellen bzw. Personen in der Gemeinde Uber die Vorfille zu informieren. Vor-
gesetzte und Mitarbeitende tragen Mitverantwortung, wenn Unterstellte oder Kolleginnen
und Kollegen belistigt werden. Auch sie werden aufgefordert, belidstigendes Verhalten
gegen Drittpersonen nicht zu dulden und die Betroffenen zu unterstiitzen, wenn sie sich

zur Wehr setzen.

Was ist sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz?

Dem Grundsatz nach ist jegliches Verhalten sexueller Natur oder ein anderes Verhalten
aufgrund der Geschlechtszugehérigkeit, das von der anderen Seite unerwinschr ist, als
sexuelle Belistigung einzustufen. Erfahrungsgemiss wird die Grenze zwischen Beldsti-
gung und iiblichem sozialen Kontakt von Titern/Téterinnen und Opfern unterschiedlich
gesetzt. Spitestens, wenn die betroffene Person auf den belistigenden Charakter einer
Handlung hingewiesen hat, ist indessen im Wiederholungsfall der Tatbestand der sexuel-
fen Belistigung erfillt. Wesentlich strenger ist die Sachlage zu beurteilen, wenn die Be-
troffenen in einer noch stirkeren Abhéngigkeit stehen, wie dies bei Auszubildenden oder
Schutzbefohlenen der Fall ist. Diese Personen unterstehen denn auch einem besonderen
strafrechtlichen Schutz. Dzbei ist der Grundsatz, dass sexuelle Handlungen im gegensei-

tigen Einvernehmen immer unbedenklich sind, nicht galtig.



Sexuelle Belistigung am Arbeitsplatz tritt in verschiedenen Formen auf; diese
beinhalten sowohl konkrete Handlungen als auch wesentlich subtilere Verhaltensweisen,

die von Dritten oft nicht wahrgenommen werden:

s anzigliche Bemerkungen, Kérperposen und Gesten

* sexistische Spriche und Witze

e Anstarren

» zweideutige Ausserungen

e Vorzeigen oder Aufhingen von pornographischem Material

s unerwinschte kdrperliche Kontakte, Zudringlichkeit

* Anniherungsversuche, verbunden mit Drohungen oder Versprechen

+ sexuelle Ubergriffe

Wie kdnnen Sie sich wehren?

Praktisches Verhalten:

Reagieren Sie wenn méglich sofort und bestimmt. Geben Sie der belistigenden Person
deutlich zu erkennen, dass Thnen das Verhalten nicht angenehm ist und dass Sie dieses
nicht tolerieren. Halten Sie alle Belistigungen mit Angabe von Ort, Zeit und Art der
Beldstigung schriftlich fest; sichern Sie sich allfillige Zeugenaussagen, Wird das beldsti-
gende Verhalten trotz lThrer negativen Reaktion fortgesetzt oder handelt es sich um eine
besonders unangenchme oder gravierende Belistigung, sollten Sie unverziiglich bei den

genannten Ansprechpartnern/innen fachliche Unterstiitzung anfordern.



An wen kénnen Sie sich wenden, wenn Sie sich sexuell beléstigt
fluhlen?

Ansprechpartner

Folgende Personen bzw. Fachstellen sind wahlweise Ansprechpartner/innen in Fiilen

von sexueller Belidstigung:

e die Ihnen direkr vorgesetzte Person

s die Personlalabteilung

o Co-Leiterinnen der Fachgruppe Gleichstellung: Stephanie Diibi, Gabi Mathys

* die Mitglieder der Fachgruppe Gleichstellung (Hannes Wyss, Hans-Peter Schmutz,

Elisabeth Brénnimann, Astrid Renfer)

Fehlt Thnen das Vertraven in die gemeindeinternen Institutionen, kdanen Sie sich selbst-

verstindlich auch an externe Stelien wenden, namentlich an:

e die Fachstelle fliir die Gleichstellung von Frau und Mann;

Junkerngasse 56, 3008 Bern, Tel. 031 321 62 92
* Thren Personalverband

* Thre Gewerkschaft.

Rechtliche Méglichkeiten:

Verlangen Sie bei der Personzlabteilung eine formliche Aussprache gemiss Art. 43 Abs. 2
Personalréglement. Ist eine solche Aussprache flir Sie unzumutbar oder verliuft sie er-
gebnislos, deponieren 3ie eine formelle Beschwerde beim Gemeindeprisidenten (Art. 43
Abs. 2 Personalreglement). Die Beschwerde muss schriftlich eingereicht werden; lassen
Sie sich bei Bedarf von der Fachgruppe Gleichstellung, oder von den oben angegebenen,
externen Stellen helfen. Beantragen Sie in der Beschwerde, dass die Gemeinde dafir
sorgt, dass die Beldstigungen aufhéren. Zusitzlich kénnen Sie eine Entschidigung in der
Héhe von maximal 6 monatlichen Durchschnittsléhnen verlangen, wenn die Gemeinde

nichts vorgekehrt hat, um die erlebten Belistigungen zu verhindern.



e Sind Sie mit dem Beschwerdeentscheid des Gemeindeprisidenten nicht cinverstanden,

kénnen Sie den Eatscheid innert 30 Tagen beim Gemeinderat anfechten.

e Dringen Sie mit Ihren Anliegen auch beim Gemeinderat nicht durch, kénnen Sie sich
innerhalb der Rechrsmittelfrist an die kantonale Schlichtungsstelle wenden, die ver-

sucht, eine Einigung herbeizufihren.

e Verliuft das Schlichtungsverfahren ergebnislos, kann der Regierungsstatthalter und

anschliessend das Verwaltungsgericht angerufen werden.

e WICHTIG: Dic bei anderen Diskriminierungsformen geltenden Beweislast-Erleichte-

rungen kommen 1m Fall von sexucller Belistigung nicht zum Zuge. Es geniigt somit
nicht, wenn die Betroffenen die Belistigungen glaubhaft machen kinnen; sie milssen

diese beweisen.

e Die Verfahren wegen sexueller Belistigung sind grundsirzlich kostenlos, d.h., es wez-

den keine Gerichrskosten auferlegt.

e Fir die Dauer des gemeindeinternen Beschwerdeverfahzens, des Schlichtungsverfah-
rens und des Gerichtsverfahrens sowie 6 Monate dariiber hinaus geniesst die beld-
stigte Person Kiindigungsschutz, Die Auflédsung des Dienstverhiltnisses ist im
weiteren anfechtbar, wenn sie ohne begriindeten Anlass auf eine Diskriminierungsbe-

schwerde folgt.

Was sind die Konsequenzen fiir die beldstigende Person 7

Sexuelle Belistigung ist eine Verletzung der Dienstpflicht, die in schwerwiegenden Fillen
zur sofortigen Beendigung des Dienstverhiltnisses fihrt. Wird gegen die beldstigende
Person Strafanzeige erstatter, hat die Person zusitzlich strafrechtliche Sanktionen zu
gewirtigen. Dariiber hinaus kann die, von sexueller Beldstipung betroffene Person, auch

zivilrechtlich gegen den/die Tater/in vorgehen,

Wie vermeiden Sie es, selbst zum Tater/zur Taterin zu werden ?

Respektieren Sie Thre Mitarbeiter/innen in ihrer persénlichen Integritit. Versuchen Sie,
deren Grenzen wahrzunehmen und vorbehaltlos anzuerkennen. Beachten Sie, dass die
Beurteilung sexistischer Handlung nicht demokratisch ist. Das heisst, wenn in Threm
Arbeitsbereich — z.B. in €iner typischen Minnerdomine — Anziglichkeiten hiufiger sein

sollten, werden sie dadurch nicht akzeptabler.



