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1116 Motion (SVP) "Reglementsanderung Wasserversorgung"
Beantwortung; Direktion Umwelt und Betriebe

Vorstosstext

Der Gemeinderat wird aufgefordert, Art. 13, Abs. 3 und Art. 14 im Reglement fir Wasserversor-
gung zu andern (Léschwassergebiihr). Die Loschwassergebiihr fiir landwirtschaftliche Okono-
miegebaude, Schopfe und Giillengruben zur Hofdingerlagerung darf hochstens 1 Fr. pro m®
umbauter Raum nach SIA Norm betragen.

Begriindung
Es kann nicht sein, dass fiir landwirtschaftliche Okonomiegebaude, Einstellraume, Remisen und

Gullengruben dieselben Léschwassergebiihren zu bezahlen sind, wie fir Wohnbauten. Die Ein-
und Mehrfamilienhauser haben einen wesentlich hoheren amtlichen Wert und werden pro m®
umbautem Raum intensiver genutzt. Ein hoherer Tarif, 3 Fr. pro m®, ist somit gerechtfertigt.
Wegen der heutigen Tierschutzvorschriften missen die landwirtschaftlichen Okonomiegeb&aude
mit viel Volumen gebaut werden und sind mit Wohngebauden nicht vergleichbar. Dasselbe gilt
fir Gullengruben mit den entsprechenden Gewasserschutzvorschriften.
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Antwort des Gemeinderates

Die Wasserversorgung Koniz wird Gber einmalige und wiederkehrende Gebuhren finanziert. Die
einmalige Anschluss- und Ldschgebuhr sichert den anteilméassigen Einkauf in das bestehende
Versorgungssystem. Sie kommt bei Neubauten und Bauerweiterungen zur Anwendung. Dabei
wird die Teilaufgabe "L&schschutz", sowohl fiir an die Versorgung angeschlossene wie nicht
angeschlossene Liegenschaften, nach der Bemessungsgrosse "m® umbauter Raum" gemass
SIA Norm 504 416/2003 finanziert. Art. 13 und 14, Wasserversorgungsreglement, definieren die
einmaligen Léschgebihren fur nicht an die Wasserversorgung angeschlossene Liegenschaften,
die durch eine Hydrantenanlage geschitzt sind (max. 300 m-Radius); weiter entfernte Gebaude
sind nicht betroffen. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass die einmalige Léschgebihr mit
dem Vorstoss als solche nicht in Frage gestellt wird. Das Anliegen liegt allein in einer reduzier-
ten Gebihr fir landwirtschaftliche Okonomiegebiude begriindet (Anderung Art. 13 Abs. 3).
Wird Art. 13 Abs. 3 dahingehend geandert, dass fur derartige Bauten (Stélle, Einstellhallen,
Unterstande, Gullegruben, etc.) ein reduzierter Ansatz gelten soll, kommt dieser auch fiir einen
nachtréaglichen Einkauf nach Art. 14 zur Anwendung.
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Laut dem Ubergeordneten Recht auf Bundes- und Kantonsebene obliegt es der Gemeinde, die
Trinkwasserversorgung auf ihrem Gebiet sicher zu stellen. Diese Gemeindeaufgabe wird als
Spezialfinanzierung Wasserversorgung nach den Bestimmungen des kantonalen Wasserver-
sorgungsgesetzes gefuhrt und vollstandig Uber Gebiihren nach dem Verursacherprinzip alimen-
tiert. Dabei missen die Gebuhren so festgesetzt werden, dass die Wasserversorgung langfristig
selbsttragend finanziert werden kann. Es darf weder Gewinn noch Verlust erwirtschaftet wer-
den. Das Gebihrenniveau der Wasserversorgung Koniz liegt verglichen mit anderen Wasser-
versorgungen - bei seit 1992 unveranderten Tarifen - gemass Preisiiberwacher trotz weitlaufi-
ger und zwangslaufig teurer Versorgung (Topographie, Pumpwasser, usw.) im CH-
Durchschnitt.

Ein differenzierter Tarif fur die einmalige Loschgeblihr je nach Geb&udetyp wére an sich denk-
bar. Die Gleichbehandlung aller Kundengruppen der Wasserversorgung ist dem Gemeinderat
allerdings wichtiger. Sonst kdnnte sich ein KMU-Betrieb mit zwangslaufig grossen Lager-, Ver-
kaufs- oder Produktionshallen ungerecht behandelt vorkommen. Denn fir derartige nicht land-
wirtschaftliche Bauten waren wie bis anhin CHF 3.00 pro m?® umbauten Raum geschuldet, wéh-
rend der Nachbar mit einer landwirtschaftlichen Maschineneinstellhalle mit CHF 1.00 von einer
Vorzugsbehandlung profitieren kdnnte.

In die Gebuhrenstruktur kann nicht einseitig eingegriffen werden ohne ein Ungleichgewicht zwi-
schen Ausgaben und Einnahmen auszulésen. Die Gebuhren wurden bei der letzten Gesamtre-
vision der Erlasse derart angesetzt, dass die Versorgung dem Verursacherprinzip entsprechend
selbsttragend finanziert ist. Zurzeit werden Uber die Bemessungsgrosse "umbauter Raum"
durchschnittlich ca. CHF 380'000.00 pro Jahr an Ldschgebihren eingenommen. Fordert das
Parlament eine Reduktion von CHF 3.00 auf CHF 1.00 fiir landwirtschaftliche Okonomiegeb&u-
de, resultieren jahrliche Mindereinnahmen von durchschnittlich ca. CHF 4'000.00 pro Jahr (ca.
1% der Gesamtgebihr aus der Bemessungsgrosse "umbauter Raum"). Grundsétzlich musste
diese Einbusse andernorts durch eine Gebihrenerhéhung kompensiert werden. In der prakti-
schen Anwendung ergében sich Definitionsfragen: Wie wird ein Okonomiegeb&ude gegeniiber
anderen Gebaudetypen abgegrenzt? Was passiert bei einer Nutzungsénderung, Betriebsauf-
gabe, Nebenerwerbsbetrieb, etc.? Daher propagiert das Musterwasserversorgungsreglement
des Kantons einen einheitlichen Ansatz fir alle Gebaude. Mit Koniz vergleichbare Wasserver-
sorgungen wie Bern, Thun und Worb kennen teilweise eine andere Berechnungsart fur die
Léschgebihr nicht angeschlossener Gebaude. Die Berechnung erfolgt in Promille des Gebéu-
dewerts (Bern 3 %o, Thun 5 %o). Worb erhebt die Gebiihr wie Kéniz nach umbautem Raum.
Keine der genannten Wasserversorgungen fihrt fir unterschiedliche Geb&ude differenzierte
Gebuhrenansatze.

Die Motionarinnen und Motionére halten im Vorstosstext fest, dass der Ansatz fir Wohnbauten
auf Grund des wesentlich héheren amtlichen Werts sowie der intensiveren Nutzung pro m? um-
bauten Raumes gerechtfertigt sei, nicht aber fiir landwirtschaftliche Okonomiegeb&ude. Bis zur
Gesamtrevision der Wasserversorgungserlasse im Jahr 2003 war in Kdniz der amtliche Wert
die Bemessungsgrosse fur die einmalige Ldschgebihr. Die Ablésung durch den umbauten
Raum erfolgte, weil sich der amtliche Wert im Vollzug nicht bewéhrt hat. Der amtliche Wert und
die Ausnutzung sind fir die Gebihrenfestsetzung des Loschschutzes zudem von untergeordne-
ter Bedeutung. Das bestimmende Kriterium ist das Brandrisiko. Dieses ist fur landwirtschaftliche
Bauten nach Einschatzung der Feuerwehr mindestens gleich gross wie bei anderen Gebaude-
typen, abgesehen von Gillegruben, wo allerdings ein erhdhtes Explosionsrisiko existieren kann.
Ausserdem wird im Brandfall bei landwirtschaftlichen Bauten fiir die Brandbek&dmpfung und den
Schutz unversehrter Nachbargebaude wesentlich mehr Loschwasser bendtigt. In den landwirt-
schaftlichen Okonomiegebauden miissen von der Feuerwehr kostbare Nutztierbestande sowie
modernste Traktoren, Gerdte und Maschinen vor Vernichtung bewahrt werden. Unter Umstan-
den handelt es sich hier um bedeutend hdhere Werte, als sie normalerweise in Wohn- oder
Gewerbebauten gehalten werden. Eine allfallig intensivere Nutzung von Wohnbauten - wie mo-
niert - wird via Anschlussgebuihren (CHF 60.-/Belastungswert) abgegolten; was fir eine durch-
schnittliche Familienwohneinheit zusatzlich zur Loschgebihr nach umbauten Raum, durchaus
einen Einkauf rund CHF 3'000.- bedeuten kann.
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Durch Anwendung einer alternativen Berechnungsart fir mindestens einseitig offene Geb&ude
wird durch die Wasserversorgung eine Regelung angewendet, welche den Landwirtschaftsbe-
trieben bereits heute stark entgegen kommt. Die Berechnung fur derartige in der Landwirtschaft
verbreitete Bauten erfolgt nicht wie sonst nach Gebaudevolumen Figur 8 (siehe Beilage) der
SIA Norm 504 416/2003, sondern es gilt das Aussen-Konstruktionsvolumen Figur 12 . Das Ge-
baudevolumen definiert sich aus den Aussenmassen von Lange, Breite und Hohe. Beim Kon-
struktionsvolumen wird einzig das Festvolumen der Geb&dudehille und der Tragkonstruktion
berechnet und verrechnet. Das Aussen-Konstruktionsvolumen liegt weit unter dem Geb&audevo-
lumen.

Das Brandrisiko als bestimmende Grdsse fir die Bemessung der Loschgebuhren ist fur land-
wirtschaftliche Okonomiegebaude mindestens so gross wie bei anderen Geb&uden. Eine Re-
duktion der einmaligen Léschgebihr fur derartige Bauten widerspréache daher dem Gleichbe-
handlungsgebot. Grundsétzlich missten die Mindereinnahmen andernorts ausgeglichen wer-
den, was in der Praxis in Anbetracht des kleinen Betrages unrealistisch ist. Sollte das Beispiel
Schule machen und andere Kreise mit gutem Recht eine Gleichbehandlung durch Reduktion
der Loschgebiuhr bspw. fur Gewerbebauten fordern, waren Ertragseinbussen von mehr als
Hunderttausend Franken die Folge. Dies kénnte wohl nur mit einer Erhéhung der wiederkeh-
renden Gebuhren aufgefangen werden, was das heute akzeptierte Verhéltnis zwischen den
verschiedenen Gebuhrenarten der Wasserversorgung storen wiirde. Der Gemeinderat bean-
tragt dem Parlament aus den dargelegten Griinden die Ablehnung der Motion.

Antrag Gemeinderat
Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Motion wird abgelehnt.

Koniz, 23. Marz 2012

Der Gemeinderat

Beilagen

— Beilage 1: Gebaude- und Konstruktionsvolumen nach SIA
— Beilage 2: Formelle Priifung der Motion



Figur 8 Gebaudevolumen
Figure 8 Volume bati
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Figur 12  Aussen-Konstruktionsvolumen
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Kdniz, 19. Dezmber 2011

1116 Motion (SVP) "Reglementsdnderung Wasserversorgung"
Formelle Priifung der Motion

Gemass der gemeinderatlichen Weisung HA 11 pruft die Gemeindeschreiberin, ob der Gegen-
stand von eingereichten Motionen im ausschliesslichen Zustandigkeitsbereich des Gemeindera-
tes liegt. In diesem Fall kdme einer Motion der Charakter einer Richtlinie zu.

Die reglementarische Grundlage in Art. 53 Abs. 1 des Geschaftsreglements des Parlamentes:

Eine Motion verpflichtet den Gemeinderat, einen bestimmten Beschlusses- oder Regle-
mentsentwurf vorzulegen oder eine Massnahme zu treffen. Soweit der Gegenstand der Mo-
tion in der ausschliesslichen Kompetenz des Gemeinderates liegt, kommt ihr der Charakter
einer Richtlinie zu.

Mit der vorliegenden Motion wird der Gemeinderat beauftragt, die Loschwassergeblhr geméss
Art. 13 Abs. 3 und Art. 14 des Reglements Uber die Wasserversorgung zu andern.

Fur das Reglement Uber die Wasserversorgung ist das Parlament zusténdig. Dieses liegt nicht
in der alleinigen Kompetenz des Gemeinderats.

Fazit: Mit der Erheblicherkldrung dieser Motion erteilt das Parlament dem Gemeinderat einen
verpflichtenden Auftrag.

Beatrice Zbinden
Gemeindeschreiberin
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