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Teilrevision Baureglement - Energievorschriften

Beschluss und Botschaft; Direktion Umwelt und Betriebe / Direktion Planung und Verkehr

Bericht und Antrag des Gemeinderates an das Parlament

1 Ausgangslage

Mit den Motionen 1107 ,Neu bauen mit erneuerbarer Energie“ und 1113 ,Nutzungsbonus fir
Bauten im Minergie-Standard oder besser hat das Konizer Parlament den Gemeinderat beauf-
tragt, die Energievorschriften im Baureglement zu (iberarbeiten. Diese Uberarbeitung erfolgt im
Rahmen einer Teilrevision, die vom Stimmvolk genehmigt werden muss.

Mit der Teilrevision soll der Handlungsspielraum genutzt werden, den das kantonale Energiege-
setz den Gemeinden einrdumt. Die Gemeinde Koéniz will zum einen festlegen, dass bei Neu-
und Erweiterungsbauten der gesetzlich zuldssige Warmebedarf fir Heizung und Warmwasser
zu hdchstens 20 % mit nicht erneuerbaren Energien gedeckt werden darf. Auf kantonaler Ebe-
ne sind es 80 %. Zum anderen soll ein Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen eingefihrt
werden: Bei Neubauten oder bereits bestehenden Bauten wird ein Nutzungsbonus von 10 %
des erlaubten Nutzungsmasses gewahrt, wenn bestimmte Anforderungen beziiglich nachhalti-
ger Energienutzung und Warmeschutz erfillt werden.

Der bisherige Energieartikel im Baureglement (Art. 37 BauR) soll ersetzt werden und neu nur
noch die Bestimmungen zum maximalen Anteil nicht erneuerbarer Energien in Neu- und Erwei-
terungsbauten enthalten. Mit dem neuen Artikel 59a BauR wird der Nutzungsbonus fir energie-
effizientes Bauen geregelt, im Artikel 104a BauR sind die Einfiihrungs- und Ubergangsbestim-
mungen der beiden Neuerungen festgehalten. Die Teilrevision des Baureglements ist so ausge-
legt, dass in der laufenden Ortsplanungsrevision (baurechtliche Grundordnung) keine materiel-
len Anpassungen vorgenommen werden mussen.

Der Gemeinderat ist Giberzeugt, dass die Gemeinde Kdniz — seit Oktober 2011 mit dem Label
Energiestadt Gold ausgezeichnet — mit den neuen Energievorschriften ihre Vorbildfunktion im
Energiebereich festigen kann. Die Ziele, welche mit der Teilrevision des Baureglements verfolgt
werden, decken sich mit den Vorgaben in der Energiestrategie und im Richtplan Energie.

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament zuhanden der Stimmberechtigten, das teilrevidierte
Baureglement zu genehmigen.
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2 Politischer Rahmen

2.1. Die politischen Auftrage des Parlaments

Mit 28 Ja- gegen 9 Nein-Stimmen hat das Konizer Parlament am 21. November 2011 die Moti-
on 1107 ,Neu bauen mit erneuerbarer Energie erheblich erklart. In der Motion wurde der Ge-
meinderat aufgefordert, den Handlungsspielraum zu nutzen, den das neue kantonale Energie-
gesetz (KEnG) in den Artikeln 13 bis 17 den Gemeinden gewéhrt. Insbesondere soll der zulés-
sige Warmebedarf* von neu erstellten Wohn- und Biirogebauden grundsatzlich zu mindestens
80 % mit erneuerbarer Energie gedeckt werden. Uber den konkreten Umsetzungszeitpunkt
wurden im Vorstoss keine Angaben gemacht. Das Parlament dusserte sich dazu uneinheitlich:
Die Forderung, die Umsetzung der Motion im Rahmen der Ortsplanungsrevision zu vollziehen,
wurde ebenso gestellt wie jene nach einer vorgezogenen Teilrevision des Baureglements.

Die Motion 1113 ,Nutzungsbonus fir Bauten im Minergie-Standard oder besser” wurde vom
Parlament am 29. Mai 2012 mit grossem Mehr erheblich erklart. Mit dem Vorstoss wurde der
Gemeinderat beauftragt, das Baureglement dahingehend zu andern, dass bei energieeffizien-
tem Bauen ein Nutzungsbonus gegenuiber der reglementarisch verfligten Ausnitzungsziffer
gewahrt wird; der Bonus solle im Mindesten den Flachenverlust fir die grossere Isolationsstar-
ke kompensieren. Im Gegensatz zur Motion 1107 machten die Motionéare in diesem Vorstoss
Vorgaben beziglich Umsetzungszeitpunkt: Die Anderung des Baureglements habe umgehend
und unabhangig von der Ortsplanungsrevision zu erfolgen.

Angesichts dieser Ausgangslage bezlglich Umsetzungszeitpunkt stellte sich dem Gemeinderat
die Frage, ob er die Forderungen der Motion 1107 ,Neu bauen mit erneuerbarer Energie® im
Rahmen der Ortsplanungsrevision (baurechtliche Grundordnung) oder zusammen mit dem Nut-
zungsbonus im Rahmen einer vorgezogenen Teilrevision des Baureglements umsetzen soll.
Nach verschiedenen Erwégungen hatte fur ihn schliesslich oberste Prioritat, dass Anliegen des
Parlaments zlgig an die Hand genommen und umgesetzt werden sollen — insbesondere bei
Motionen, die von einer grossen Mehrheit Uberwiesen wurden. Der Gemeinderat beschloss
deshalb, beide Energieanliegen im Rahmen einer vorgezogenen Teilrevision des Bauregle-
ments zu behandeln.

Mit 28 Ja- gegen 6 Nein-Stimmen hat das Parlament am 18. November 2013 einer Fristverlan-
gerung zur Erfullung der beiden Motionen 1107 und 1113 bis zum 21. November 2015 zuge-
stimmt.

2.2. Abstimmung auf die Energiestrategie Kdniz und den Richtplan Energie

Vorstehend wurde bereits der Handlungsspielraum erwahnt, den das KEnG den Gemeinden
hinsichtlich effizienter und nachhaltiger Energienutzung gibt. Diesen Handlungsspielraum zu
nutzen, entspricht den Zielen der Gemeinde Koniz, welche sie in der Energiestrategie und im
Richtplan Energie festgehalten hat.

2.2.1. Energiestrategie 2010 - 2035 der Gemeinde Kdniz

Im Oktober 2009 wurde die Energiestrategie 2010 - 2035 der Gemeinde Koniz verabschiedet.
Das ubergeordnete Ziel der Energiestrategie lautet: Bis ins Jahr 2035 soll Kéniz eine 4000-
Watt-Gesellschaft sein. Um dieses Ziel zu erreichen, will die Gemeinde Koniz geméss Energie-

! Der nach kantonalem Recht zulassige Warmebedarf in Neubauten ergibt sich aus dem Grenzwert fir
den spezifischen Heizwarmebedarf und dem Wé&rmebedarf fir Warmwasser aufgrund der Standardnut-
zung gemass SIA-Norm380/1 (Kantonale Energieverordnung, Art. 31). Weitere Informationen kdnnen der
Vollzugshilfe EN-1 ,H6chstanteil an nicht erneuerbaren Energien“ vom Januar 2009, herausgegeben von
der Konferenz Kantonaler Energiefachstellen (EnFK), entnommen werden. Sie ist im Internet zu finden
unter: http://www.endk.ch/media/archivel/fachleute/vollzugshilfen/VoHi ENO1_de.pdf



http://www.endk.ch/media/archive1/fachleute/vollzugshilfen/VoHi_EN01_de.pdf
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strategie unter anderem die Energieeffizienz und auch die Nutzung erneuerbarer Energien2
férdern, um damit unabhangiger von fossiler Energie und von Kernenergie zu werden.

2.2.2. Richtplan Energie

Der Richtplan Energie wurde im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevision erarbeitet und ist
seit dem 14. Juni 2014 in Kraft. Im Richtplan Energie werden die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, die aktuelle Energieversorgung und -nutzung, das zusétzliche lokale Energiepotenzial
sowie die Zielsetzungen, Grundsatze und Visionen fir die kinftige Energieversorgung und
-nutzung dargelegt. Ein absoluter Schwerpunkt ist die zuklnftige Energienutzung: Stand Mitte
2014 wurden in der Gemeinde Kodniz 92 % des gesamten Warmebedarfs mit fossilen Energie-
tragern (Heizdl, Erdgas) gedeckt, nur 4,4 % mit erneuerbarer, lokal produzierter Energie (Son-
ne, Holz, Warmepumpe) und 3,6 % mit Elektrizitat. Die Gemeinde Kodniz hat sich zum Ziel ge-
setzt, bis 2035 den Wé&rmebedarf im Gemeindegebiet um 20 % zu senken und zu 70 % mit
erneuerbaren Energien zu decken. Als Zwischenziel fiir das Jahr 2025 wurde eine Senkung des
Warmebedarfs um 13 % sowie eine Deckung mit erneuerbaren Energien zu 46 % formuliert.
Fir die offentlichen Bauten der Gemeinde wurden weitergehende Ziele definiert. Um diese Ziel-
setzungen zu erreichen, muss der Energiebedarf reduziert, der Anteil erneuerbarer Energien
gesteigert und die Energieeffizienz (gleicher Nutzen mit tieferem Energieverbrauch) verbessert
werden. Zur Deckung des Warmebedarfs sollen die lokalen Potenziale von Umweltwarme,
Energieholz und Sonnenenergie genutzt werden.

Die Umsetzung der Motionen ,Neu bauen mit erneuerbarer Energie® und ,Nutzungsbonus fir
Bauten im Minergie-Standard oder besser” tragt dazu bei, mehr erneuerbare Energien zu nut-
zen und die Energieeffizienz zu steigern. Die neuen Energievorschiften im teilrevidierten Bau-
reglement helfen also, die Ziele des Energierichtplans und der Energiestrategie zu erreichen.

3 Die Teilrevision des Baureglements (Energievorschriften) im Detail

Mit der Teilrevision des Baureglements wird beabsichtigt, beziglich effizienter und nachhaltiger
Energienutzung Uber die Minimalanforderungen des Kantons hinauszugehen. Zudem sollen die
Energievorschriften des Konizer Baureglements keine Bestimmungen mehr enthalten, welche
durch Ubergeordnetes Recht abschliessend geregelt sind.

3.1. Art. 37 BauR: Anteil nicht erneuerbarer Energien

In Art. 37 BauR werden die bisherigen Absatze 1, 2 und 3 gestrichen. Neu enthélt Art. 37 BauR
nur noch die Bestimmung lber den Hochstanteil an nicht erneuerbaren Energien in Neu- und
Erweiterungsbauten. Aus Grinden der Planbesténdigkeit kann diese Bestimmung in der lau-
fenden Ortsplanungsrevision (baurechtliche Grundordnung) nur gedndert werden, wenn sich die
rechtlichen oder tatsachlichen Verhaltnisse wesentlich veréandern.

Nachfolgend werden Sinn und Zweck der einzelnen Absatze des neu formulierten Art. 37 BauR
dargelegt (Wortlaut siehe Beilage 1).

3.1.1. Artikel 37 Abs. 1 BauR

Da heute im Baureglement der Gemeinde Kdniz nicht festgelegt ist, wie hoch der Anteil an nicht
erneuerbaren Energien am gesamten zuldssigen Warmebedarf maximal sein darf, gilt hierzu
das ubergeordnete Recht, also das KEnG:

% Als erneuerbare Energien gemass Art. 4 Abs. 4 KEnG, vgl. auch https://www.sta.be.ch/belex/d/BAG-
pdf/BAG_11-91.pdf, gelten die Wasserkraft, die Sonnenenergie, die Geothermie, die Umgebungswéarme,
die Windenergie und die Energie aus Biomasse und aus Abféllen aus Biomasse. Als nicht erneuerbare
Energien gelten gemass Bundesamt fur Statistik fossile Energietrdger wie Erd6l, Gas und Kohle, aber
auch Kernbrennstoffe und nicht erneuerbare Anteile aus Abfall.
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Art. 42, Abs. 2 KEnG:
Warmebedarf, Hochstanteil nicht erneuerbarer Energie

% Bei neuen Gebauden und bei der Erweiterung von Gebauden durfen hdchstens 80 Prozent des zu-
lassigen Warmebedarfs mit nicht erneuerbarer Energie gedeckt werden.

In Art. 13 KEnG wird den Gemeinden aber explizit erlaubt, den maximalen Anteil an nicht er-
neuerbaren Energien bei Neu- und Erweiterungsbauten tiefer anzusetzen.

Art. 13 Abs. 1 lit. b KEnG:
Kommunale Nutzungsplane, Vorschriften zur Energienutzung

> Die Gemeinden konnen fiir das ganze Gemeindegebiet oder fir Teile davon in der baurechtlichen
Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen die Verpflichtung einfiihren,

®bei Gebauden, die neu erstellt oder erweitert werden, den Héchstanteil nicht ereuerbarer Energien
am zulassigen Warmebedarf weiter zu begrenzen.

In Beilage 1 ist ersichtlich, dass Art. 37 Abs. 1 BauR nur Neubauten betrifft. Was ein Neubau
ist, wird in Art. 1 Abs. 2 der kantonalen Energieverordnung (KEnV) definiert: ,Als Neubauten
gelten neue Gebaude sowie Anbauten, Aufstockungen und neubauartige Umbauten, wie Aus-
kernungen und dergleichen.”

In Art. 37 Abs. 1 BauR soll festgehalten werden, dass bei Neubauten hdchstens 20 % des zu-
lassigen Warmebedarfs fur Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbaren Energien gedeckt
werden durfen. Dies ist vom Wortlaut her eine Abweichung zur Motion 1107: Wé&hrend in der
Motion ein Minimalanteil an erneuerbaren Energien gefordert wird (80 %), ist in Art. 37 Abs. 1
BauR der maximale Anteil an nicht erneuerbaren Energien festgelegt (20 %). Folgende Uberle-
gungen haben den Gemeinderat zu diesem Vorgehen bewogen: Wird im Baureglement der
Hochstanteil an nicht erneuerbaren Energien vorgeschrieben, lasst dies bezlglich der restlichen
80 % einen gewissen Spielraum offen. Diese muissen ndmlich nicht zwingend vollumfénglich mit
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Vielmehr kann mit einer besseren Isolation der effekti-
ve Warmebedarf reduziert werden, sodass bereits ein geringerer Anteil erneuerbarer Energien
ausreicht, um diesen zu decken. Abbildung 1 illustriert die Idee.
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20%
10%

0%

Minimalanforderungen Kanton Minimalanforderungen Koniz Minimalanforderungen Koniz
mit besserer Warmedammung
und reduziertem Warmebedarf

# Reduktion Warmebedarf durch Warmedammung
B Anteil erneuerbare Energie
B Anteil nicht erneuerbare Energie

Abbildung 1: Auswirkungen einer besseren Warmedammung auf den effektiven Warmebedarf sowie
auf den Anteil erneuerbarer und nicht erneuerbarer Energien

Die Gemeinde Koéniz hat in zwei Expertisen (siehe Erlauterungsbericht S. 12 und 13) Uberpri-
fen lassen, ob die scharferen Energievorschriften in der Praxis Gberhaupt umsetzbar sind. Die
Expertisen zeigen, dass dies zweifelsfrei der Fall ist.
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3.1.2. Artikel 37 Abs. 2 BauR

In Art. 37 Abs. 2 lit. a BauR ist festgehalten, dass Erweiterungen nur ab einer bestimmten Gros-
se die Vorgabe von maximal 20 % nicht erneuerbare Energien erfullen missen. Fur die Definiti-
on, welche Erweiterungen von dieser 20 %-Vorgabe befreit sind, wird auf Art. 30 Abs. 2 KEnV,
vgl. auch https://www.sta.be.ch/belex/d/BAG-pdf/BAG 11-126.pdf, verwiesen.

Art. 30 Abs. 2 KEnV:

Warmebedarf
2

Erweiterungen von bestehenden Gebauden (...) sind von den Anforderungen (...) befreit, wenn die
neu geschaffene Energiebezugsflache

@weniger als 50 Quadratmeter oder
® maximal 20 Prozent der Energiebezugsflache des bestehenden Gebaudeteils und nicht mehr als
1000 Quadratmeter betragt.

Da bei Erweiterungen nicht immer das bestehende Heizsystem ausgewechselt wird, wéaren die
neu festgelegten 20 % nicht erneuerbare Energien bei bestehenden Gebauden mit Ol- oder
Erdgasheizung praktisch nicht erreichbar. Damit kdnnten auch sinnvolle Erweiterungen nicht
bewilligt werden, was vor dem Hintergrund der angestrebten inneren Verdichtung nicht zweck-
massig ware. Daher wird fir Erweiterungen die Alternative geboten, die fir den winterlichen
Warmeschutz geltenden Anforderungen um 30 % zu unterschreiten (Art. 37 Abs. 2 lit. b BauR).
Beim winterlichen Warmeschutz geht es unter anderem darum, Energieverluste durch den Ab-
fluss von Wéarme nach aussen zu verringern (Bsp. durch bessere Dammung), so dass der
Heizwarmebedarf minimiert wird. Wird diese Anforderung erfillt, gelten fir die Bauherrschaft
bei der Verwendung von erneuerbaren Energien die kantonalen Vorschriften (max. 80 % nicht
erneuerbare Energien).

3.1.3. Artikel 37 Abs. 3 BauR

Fur den winterlichen Warmeschutz gilt eine so genannte statische Regelung, und zwar gemass
der Fassung des KEnG vom 15. Mai 2011 und der KEnV in der Fassung vom 26. Oktober 2011.
Das heisst: Eine Verscharfung der kantonalen Vorschriften zum winterlichen Warmeschutz soll
nicht zu einer weiteren Verscharfung auf kommunaler Ebene fuhren, da ab einer gewissen
Dammung nur noch mit unverhaltnismassigem Aufwand eine Verbesserung erzielt werden
kann. Fur alle anderen Verweise (unter anderen Heizung und Warmwasser) gilt eine dynami-
sche Regelung. Hier sollen sich Anpassungen des kantonalen Rechts also auch auf die kom-
munale Ebene auswirken.

3.2.  Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen (Art. 59a BauR)

Mit der Einfuhrung eines Nutzungsbonus‘ in Zonen mit einer Beschrankung des zulassigen
Nutzungsmasses setzt die Gemeinde Koniz einen Anreiz flr energieeffizientes Bauen. Der ge-
naue Wortlaut des neuen Art. 59a BauR ist in Beilage 1 ersichtlich. Einerseits soll mit dem Nut-
zungsbonus verhindert werden, dass Bauherrschaften aufgrund grosserer Isolationsstéarken
einen Verlust der Nutzflachen in Kauf nehmen missen. Andererseits soll unabhéangig von die-
ser Uberlegung das Engagement der Bauherrschaft unter gewissen Voraussetzungen belohnt
werden. Der Nutzungsbonus ist geméass Art. 59a BauR auf Grundstiicke beschrankt, die mit
einer Ausnutzungsziffer belegt sind (1, lla, llb, llla, IVa). Fur Gebaude in Bauklassen ohne Aus-
nutzungsziffer wird kein Nutzungsbonus gewahrt.

Nachfolgend werden Sinn und Zweck der einzelnen Abséatze von Art. 59a BauR dargelegt.


https://www.sta.be.ch/belex/d/BAG-pdf/BAG_11-126.pdf
http://www.energie-lexikon.info/energieverlust.html
http://www.energie-lexikon.info/heizwaerme.html
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3.2.1. Art.59a Abs. 1 BauR

Art. 14 KEnG ermachtigt die Gemeinden, einen Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen
von bis zu 10 % einzufihren:

Art. 14 Abs. 1 KEnG:
Nutzungsbonus

! Die Gemeinden kénnen in der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen einen
Nutzungsbonus vorsehen, indem das vorgegebene Mass der baulichen Nutzung um bis zu zehn
Prozent erhoht wird, wenn

# Geb&ude gegeniiber dem Minimalstandard der Energienutzung wesentlich erhéhte Anforderungen
erfillen und

® die Massstablichkeit der Bebauung und die Qualitat der Aussenrdume dadurch nicht beeintrachtigt
werden.

Aus Art. 59a Abs. 1 BauR geht hervor, dass die Gemeinde Kdniz — unter gewissen Bedingun-
gen — den grésstmoglichen Nutzungsbonus von 10 % gewahren will. Eine Bauherrschaft darf
den Nutzungsbonus dann beanspruchen, wenn die kantonalen Anforderungen an den winterli-
chen Warmeschutz (Definition siehe Kapitel 3.1.2) um 30 % unterschritten werden und der zu-
lassige Warmebedarf ausschliesslich mit erneuerbaren Energien gedeckt wird. Damit geht die
Gemeinde Koéniz in letzterem Punkt weiter als die kantonale Gesetzgebung (Art. 8 KEnV), der
zufolge maximal 50 % nicht erneuerbare Energien verwendet werden dirfen. Fir bereits beste-
hende Bauten werden die kantonalen Bestimmungen nicht verscharft. Das heisst, es dirfen
maximal 50 % nicht erneuerbare Energien verwendet werden.

3.2.2. Art.59a Abs. 2 BauR

Wird ein Gebéaude saniert, in dem mehr als 20 % der an das Nutzungsmass anrechenbaren
Flache unbeheizt ist, profitieren diese unbeheizten Raume nicht vom Nutzungsbonus.

3.2.3. Art.59a Abs. 3 BauR

Stehen auf einem Grundstlick mehrere Gebaude, und nur eines wird saniert, profitiert lediglich
das sanierte Gebédude vom Nutzungsbonus — und zwar im Verhéltnis seiner Energiebezugsfla-
che zur Energiebezugsflache aller auf dem Grundstiick stehenden Bauten.

3.2.4. Art.59a Abs. 4 BauR

Dieser Absatz von Art. 59a BauR legt fest, dass ein Nutzungsbonus in Uberbauungsordnungen,
welche von den Stimmberechtigten genehmigt wurden, in Zonen mit Planungspflicht, Zonen ftr
offentliche Nutzungen, Zonen fir Sport- und Freizeitanlagen und Zonen mit besonderen Vor-
schriften festgelegt werden kann. Dafir ist aber ein eigenes Planerlassverfahren erforderlich. In
den dazugehdrigen Vorschriften werden gegebenenfalls die Voraussetzungen und der Umfang
eines Nutzungsbonus‘ geregelt. Dieser kann auf der Ausnitzungsziffer oder einem anderen
Nutzungsmass — zum Beispiel der Bruttogeschossflache — gewéhrt werden.

3.2.5. Art.59a Abs. 5BauR

Analog Art. 37 Abs. 3 BauR (siehe Kapitel 3.1.3)
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3.2.6. Verhaltnis zur Ortsplanungsrevision

Wird die Teilrevision des Baureglements beschlossen, kann der Nutzungsbonus wie bereits in
der Einleitung von Kapitel 3.2 erwahnt in jenen Bauklassen gewahrt werden, die mit einer Aus-
nutzungsziffer belegt sind: 1, lla, llb, Illa, IVa. Im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevision
(baurechtliche Grundordnung) wird vorgeschlagen, im Baureglement die Zahl der Bauklassen
mit Ausnitzungsziffer — sie wird von der ,Geschossflachenziffer oberirdisch® abgeltst werden —
von funf auf zwei zu reduzieren (Stand Entwurf dffentliche Mitwirkung vom Frihling 2014). Wiir-
de diese Reduktion beschlossen, kdnnte der neue Nutzungsbonus im Sinne der Motion 1113
nur noch in zwei Bauklassen gewahrt werden (llla, IVa).

Der Wortlaut von Art. 59a BauR wird im Rahmen der Uberarbeitung der baurechtlichen Grund-
ordnung an die Begrifflichkeiten der kantonalen Verordnung iber die Begriffe und Messweisen
im Bauwesen (BMBV) angepasst. Inhaltlich wird sich aber nichts andern, somit kann die Plan-
bestandigkeit gewahrleistet werden.

3.3. Auswirkungen auf das Ortsbild

3.3.1. Auswirkungen von Art. 37 BauR (Anteil nicht erneuerbarer Energien)

Sowohl die Zielsetzungen des Richtplans Energie der Gemeinde Koniz als auch die Resultate
aus den beiden in Kapitel 3.1.1 erwéhnten Expertisen lassen den Schluss zu, dass sich die Zahl
der Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie auf dem Gemeindegebiet von Koniz in den nachs-
ten Jahren erh6hen wird. Diese Anlagen werden Auswirkungen auf das Ortsbild haben. Der
Kanton Bern hat zu diesem Zweck im Jahr 2012 die ,Richtlinien fiir baubewilligungsfreie Anla-
gen zur Gewinnung erneuerbarer Energien“ erarbeitet. Darin sind auch Gestaltungshinweise
enthalten. Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie sind bewilligungsfrei, sofern sie die kanto-
nalen Richtlinien erflllen und kein Schutzobjekt betreffen. Die Auswirkungen von Art. 37 BauR
auf das Ortsbild dirften aber nicht allzu gross sein, da nur Neu- und Erweiterungsbauten betrof-
fen sind. Geméass Bauinspektorat waren im Jahr 2014 rund 30 - 35 Baugesuche betroffen ge-
wesen. Die finanziellen Auswirkungen sind nur schwer abschatzbar. Sofern Effizienzmassnah-
men auch durch bessere Warmedammung oder Komfortliftung erreicht werden sollen, wird das
zwangslaufig zu Mehrkosten fihren. Heute gehen die Energiefachleute davon aus, dass sich
diese Investitionen dank des geringeren Energiebedarfs bereits nach 10 bis 15 Jahren auszah-
len — gemessen an der Lebensdauer eines Gebéaudes also bereits nach relativ kurzer Zeit.

3.3.2. Auswirkungen von Art. 59a BauR (Nutzungsbonus flr energieeffizientes Bauen)

In zwei Expertisen (siehe Erlauterungsbericht S. 16 und 17) wurde untersucht, ob die Einfih-
rung eines Nutzungsbonus® in den Bauklassen mit Ausnitzungsziffer grossen Einfluss auf den
Charakter der betroffenen Quartiere hatte. Fallweise hatte der Nutzungsbonus zwar Auswirkun-
gen auf das Ortsbild. In beiden Expertisen lautet aber das Fazit, dass der Nutzungsbonus die
Massstablichkeit der Bebauung und die Qualitat der Aussenraume nicht grundlegend verandern
wuirde. Ein Nutzungsbonus von 10 % wird als unproblematisch eingestuft. Konkrete Zahlen zur
Anzahl betroffener Baugesuche kdnnen nicht genannt werden, da der Nutzungsbonus noch
nicht eingefiihrt ist. Einigermassen verbindliche Aussagen Uber die mdgliche Anzahl betroffener
Liegenschaften waren nur mit unverhaltnismassigem Aufwand zu machen.

Falls sich im Rahmen der Revision der baurechtlichen Grundordnung die Zahl der Bauklassen
mit Ausnutzungsziffer reduzieren wirde (siehe Kapitel 3.2.6), reduzierte sich auch die Zahl der
Gebéaude, bei denen der Nutzungsbonus gewahrt werden kénnte.
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4  Offentliche Mitwirkung, Vorpriifung und 6ffentliche Auflage

Die Teilrevision des Baureglements durchlauft das ordentliche Verfahren geméass kantonalem
Baugesetz mit 6ffentlicher Mitwirkung, Vorprifung durch den Kanton, offentlicher Auflage, Be-
schlussfassung und abschliessender Genehmigung durch den Kanton.

4.1. Offentliche Mitwirkung

Die o¢ffentliche Mitwirkung zur Teilrevision des Baureglements fand vom 27. Mai 2013 bis zum
12. Juli 2013 statt. In dieser Zeit wurden acht Eingaben gemacht: finf von politischen Parteien,
drei von Privatpersonen. Beziiglich Umsetzung der Motion 1107 ,Neu bauen mit erneuerbarer
Energie” wurde im Rahmen der Mitwirkung die Frage aufgeworfen, ob der maximale Anteil nicht
erneuerbarer Energien nicht zu tief angesetzt ist und ob allenfalls eine etappierte Einfihrung
der neuen Regelung moglich ware. Der Gemeinderat beschloss, am maximalen Anteil nicht
erneuerbarer Energien von 20 % festzuhalten. Dem Parlament soll jedoch zuhanden der
Stimmberechtigten eine Ubergangsfrist unterbreitet werden: Bei Neu- und Erweiterungsbauten,
fur welche die Baugesuche nach Inkrafttreten des revidierten Baureglements und bis zum 31.
Dezember 2019 eingereicht werden, betragt der nach Artikel 37 Abs. 1 BauR zuléassige Anteil
an nicht erneuerbaren Energien 50 %. Diese und zwei weitere Ubergangsbestimmungen sind
im teilrevidierten Baureglement in Artikel 104a festgehalten (siehe Beilage 1).

Abgesehen von diesem Punkt hat der Gemeinderat an den Inhalten der neuen Energievor-
schriften festgehalten.

4.2. Kantonale Vorprifung

Das kantonale Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) hat die neuen Energievorschriften
vorgeprift. Mit Bericht vom 13. Januar 2014 hat das AGR die anvisierten Anderungen im Bau-
reglement begrisst und als vorbildlich erachtet. Das AGR brachte im Bericht gewisse Geneh-
migungsvorbehalte an und bat die Gemeinde Kdniz, diese noch vor der 6ffentlichen Auflage zu
bereinigen. Die bereinigten Energievorschriften wurden dem AGR erneut eingereicht. Dieses
stellte daraufhin mit Bericht vom 17. Juni 2014 die Genehmigung in Aussicht.

4.3. Offentliche Auflage

Die Akten zur Teilrevision des Baureglements lagen vom 15. August bis zum 15. September
2014 offentlich auf. In dieser Zeit wurden funf Einsprachen erhoben. Die Einsprachen richten
sich hauptsachlich gegen die verscharften Energievorschriften. Der maximale Anteil an nicht
erneuerbaren Energien wird als unverhaltnismassig tief und kaum umsetzbar empfunden, die
gewahrte Ubergangsfrist als zu kurz. Weiter wird moniert, die Auswahl der Heizsysteme sei
eingeschréankt. Die neue Regelung flhre zu erheblichen Mehrkosten, verhindere eine preiswer-
te Energieversorgung und habe negative Auswirkungen auf das Ortshild. Zudem wirden die
Interessen der Luftreinhaltung und des Gewasserschutzes missachtet (Energie aus Holz). Es
werde verhindert, verdichtet zu bauen. Beziglich Nutzungsbonus wird gefordert, dieser durfe
nicht energieabhéngig sein, sondern sich nur auf die Dammung und Beliiftung beziehen.

Am 23. Oktober 2014 fand in Koniz eine Einspracheverhandlung statt. Alle Einsprechenden
hielten ihre Einsprachen aber in sdmtlichen Punkten vollumfanglich aufrecht, und auch die Ge-
meinde hielt an ihren Standpunkten fest. Eine der Einsprachen wurde dann am 2. Dezember
2014 nachtraglich noch zurtickgezogen. Das bedeutet: Sollte die Teilrevision des Bauregle-
ments vom Parlament und von den Stimmberechtigten beschlossen werden, wird die Vorlage
an das AGR weitergeleitet. Dieses wird dann tber die Einsprachen und die Genehmigung der
Vorlage entscheiden. Kleine Anderungen kénnen durch das AGR vorgenommen und publiziert
werden. Aufgrund der positiven Vorprifung wird der Kanton bei einem positiven Volksentscheid
die Einsprachen mit sehr grosser Wahrscheinlichkeit ablehnen.
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5 So geht es weiter

Stimmt das Parlament dem vorliegenden Antrag zu, werden die Stimmberechtigten der Ge-
meinde Koniz am 14. Juni 2015 Uber die Teilrevision des Baureglements beschliessen. Bei
einem Ja der Stimmberechtigten muss zuerst die Beschwerdefrist von 30 Tagen abgewartet
werden. Danach reicht die Gemeinde das Geschaft beim AGR zur Genehmigung ein. Ist diese
erfolgt, wird sie im Anzeiger Region Bern publiziert.

Grundsatzlich lage es in der Kompetenz der Stimmberechtigten, den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des revidierten Baureglements zu beschliessen. Da dieser Zeitpunkt heute aber nicht ge-
nau vorauszusagen ist, beantragt der Gemeinderat dem Parlament zuhanden der Stimmbe-
rechtigten, ihn zu ermachtigen, den Zeitpunkt des Inkrafttretens selber zu bestimmen.

6 Folgen bei Ablehnung des Geschéfts

Das Baureglement der Gemeinde Koniz wird im Rahmen der Ortsplanungsrevision (baurechtli-
che Grundordnung) gesamtrevidiert. Nach heutigem Zeitplan wird die Kénizer Stimmbevolke-
rung frilhestens Ende 2016 Uber die Ortsplanungsrevision abstimmen kdnnen. Wirde die vor-
liegend beantragte vorgezogene Teilrevision des Baureglements vom Parlament oder den
Stimmberechtigten abgelehnt, hatte der Gemeinderat zu entscheiden, ob die neuen Energie-
vorschriften (Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien, Nutzungsbonus) ganz, teilweise oder
gar nicht in die Gesamtrevision des Baureglements aufgenommen und dem Parlament und den
Stimmberechtigten erneut unterbreitet werden sollen.

7  Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Parlament, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Mit X zu Y Stimmen bei Z Enthaltungen beantragt das Parlament den Stimmberechtigten,
folgende Beschlisse zu fassen:
- Der Teilrevision des Baureglements (Energievorschriften) wird zugestimmt.

- Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

2. Das Parlament genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten und den Wortlaut des
Stimmzettels.

Koniz, 4. Februar 2015

Beilage:

- Beilagen 1-6: Teilrevidiertes Baureglement, Erlauterungsbericht, Mitwirkungsbericht, Fach-
bericht Energie, Vorprifungsberichte AGR

- Beilage 7: Entwurf Botschaft zuhanden der Stimmberechtigten, inkl. teilrevidiertes Baureg-
lement sowie Stimmzettel



Teilrevision Baureglement (721.0)

Bisheriger Text

Art. 37 Grundsatze

1

Bauten und Anlagen sind nach den Vorschriften der
Energiegesetzgebung zu gestalten, zu betreiben und
zu unterhalten.

In Uberbauungsordnungen kdénnen die Errichtung
eines gemeinsamen Heizwerks und die Verwendung
oder der Ausschluss bestimmter Energiearten vorge-
schrieben werden.

Die Gemeinde fordert die Verwendung von Alternativ-
energien. Fur Einrichtungen zur Gewinnung von Son-
nenenergie, fir Warmepumpen, Biogasanlagen und
dergleichen kann die Baupolizeibeh6rde Abweichun-
gen von baupolizeilichen Vorschriften zulassen, soweit
nicht iberwiegende Interessen betroffen sind.

00 N OO o B~ W N =

BSG 741.111

Baureglementsartikel Gberarbeitet (2. Vorpriifung)

Vorlage

Art. 37 Anteil nicht erneuerbarer Energien

1

Bei Neubauten im Sinn von Artikel 1 Absatz 2 der kantona-
len Energieverordnung vom 26. Oktober 2011 (KEnV)" diir-
fen hochstens 20 % des nach kantonalem Recht zuldssigen
Warmebedarfs fir Heizung und Warmwasser mit nicht er-
neuerbaren Energien® gedeckt werden.

Absatz 1 gilt nicht fur Erweiterungen, wenn diese

a) das in Artikel 30 Absatz 2 KEnV festgelegte Mass
nicht tiberschreiten

oder

b) die kantonalen Anforderungen an den winterlichen
Warmeschutz um 30 % unterschreiten.

Wird in den vorstehenden Absatzen auf das kantonale
Energierecht Bezug genommen, sind fiir den winterlichen
Warmeschutz die im Jahr 2011 beschlossenen Fassungen
massgebend,® im Ubrigen ist das jeweils geltende Recht
massgebend.

(Neu)

Art. 59a Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen

1 Gilt fir ein Grundstlick eine Ausnlitzungsziffer, so wird

ein Nutzungsbonus fur energieeffizientes Bauen von 10 %
des erlaubten Nutzungsmasses gewahrt, wenn

a) bei Neubauten im Sinn von Artikel 1 Absatz 2 KEnV*,
die kantonalen Anforderungen an den winterlichen
Warmeschutz um 30 % unterschritten werden und
der nach kantonalem Recht zulassige Warmebedarf
flir Heizung und Warmwasser ohne (0 %) nicht er-
neuerbaren Energien® gedeckt wird,

b) bei bereits bestehenden Bauten, gegebenenfalls
durch Sanierungsmassnahmen, die kantonalen An-
forderungen an den winterlichen Warmeschutz um
30 % unterschritten und hochstens 50 % des nach
kantonalem Recht zuldassigen Warmebedarfs fir
Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbaren
Energien® gedeckt werden.

2 Bei Bauten, bei denen die unbeheizten Rdume mehr als

20 % der an das Nutzungsmass anrechenbaren Flachen
beanspruchen, wird der Bonus anteilsmassig nur fir die
beheizten Raume gewabhrt.

Erfallen nicht alle Bauten oder Gebaudeteile auf einem
Grundstiuck die gestellten Anforderungen, so wird der
Nutzungsbonus im Verhaltnis der bonusberechtigten
Energiebezugsflache zur Energiebezugsflache aller Bauten
und Gebaudeteile gewahrt.” Der Nutzungsbonus kann nur
fir die entsprechende bonusberechtigte Baute oder den
entsprechenden bonusberechtigten Gebéaudeteil einge-
setzt werden. Eine Ubertragung ist nicht méglich.

In Uberbauungsordnungen, welche von den Stimmbe-
rechtigten erlassen wurden, in Zonen mit Planungspflicht,
Zonen fiur offentliche Nutzungen, Zonen fiir Sport- und
Freizeitanlagen und Zonen mit besonderen Vorschriften
kann ein Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen nur
beansprucht werden, wenn und soweit (Voraussetzungen
und Umfang) dies in den entsprechenden Vorschriften
vorgesehen ist.

5 Wird in den vorstehenden Abséatzen auf das kantonale

Energierecht Bezug genommen, sind fiir den winterlichen
Warmeschutz die im Jahr 2011 beschlossenen Fassungen
massgebend,? im Ubrigen ist das jeweils geltende Recht
massgebend.

Art. 104a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom

XX XX.XXXX (Datum der Volksabstimmung)

1 Artikel 37 in der Fassung vom XX.XX.XXXX (Datum der

Volksabstimmung) gilt fir Baugesuche, die nach Inkrafttre-

Definition erneuerbarer Energien gemass Art. 4 Abs. 4 des kantonalen Energiegesetzes vom 15. Mai 2011 (KEnG, BSG 741.1).

KEnG in der Fassung vom 15. Mai 2011 und KEnV in der Fassung vom 26. Oktober 2011.

BSG 741.111

Definition erneuerbarer Energien gemass Art. 4 Abs. 4 KEnG
Definition erneuerbarer Energien gemass Art. 4 Abs. 4 KEnG
Vgl. Art. 14 Abs. 2 KEnG

KEnG in der Fassung vom 15. Mai 2011 und KEnV in der Fassung vom 26. Oktober 2011.

Beilage 1 Auflageexemplar
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ten dieser Anderung eingereicht wurden.

2 Fiir bis zum 31. Dezember 2019 eingereichte Baugesuche
betragt der nach Artikel 37 Absatz 1 zulassige Anteil nicht
erneuerbarer Energien 50 %.

3 Artikel 59a in der Fassung vom XX.XX.XXXX (Datum der
Volksabstimmung) gilt flir Baugesuche, die bei Inkrafttre-
ten dieser Anderung bereits hiangig waren oder danach
eingereicht wurden.






Auflageexemplar
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1. Ausgangslage

Mit den beiden Motionen 1107 «Neu bauen mit erneuerbarer Energie»* und 1113 «Nutzungsbonus fiir
Bauten im Minergie-Standard oder besser» hat das Konizer Parlament den Gemeinderat beauftragt,
die Energievorschriften im Baureglement im Rahmen einer Teilrevision zu Uberarbeiten.

Die Teilrevision des Baureglements soll so erfolgen, dass in der bereits 2011 angelaufenen Gesamt-
revision der Ortsplanung méglichst keine materiellen Anderungen bzw. Korrekturen erfolgen missen.
Zudem sollen durch die neuen Formulierungen keine Einschrankungen in der kinftigen Handlungs-
freiheit entstehen.

Der vorliegende Erlauterungsbericht zeigt die planerischen Uberlegungen hinter den Planungsmass-
nahmen auf und stellt ihr Verhaltnis zur anstehenden Gesamtrevision dar.

2. Zielsetzungen der Teilrevision

Mit der Teilrevision der Grundordnung beabsichtigt die Gemeinde in erster Linie die kantonale Ener-
giegesetzgebung zu konkretisieren und von den in Art. 13 bis 17 KEnG eingeraumten Handlungsspiel-
raumen Gebrauch zu machen. Damit soll, gegentiber den Minimalanforderungen des Kantons eine
effizientere und nachhaltigere Nutzung der Energie gewahrleistet werden.

Des Weiteren sollen die Energievorschriften des Baureglements keine Bestimmungen mehr enthalten,
welche bereits durch ibergeordnetes Recht abschliessend geregelt sind. Im Ubrigen soll sich die
Terminologie an diejenige des kantonalen Rechts halten.

Konkret soll die Motion 1107 derart erfullt werden, dass der gesetzlich zulassige Energiebedarf von
Neubauten zu mindestens 80% mit erneuerbarer Energie gedeckt werden muss (neu Art. 37 BauR).
Wie von der Motion 1113 gefordert, soll ein Nutzungsbonus fiir Bauten, die die Mindestanforderungen
erfillen, eingefihrt werden (neu Art. 59a BauR).

3. Anderungen

Die nachfolgende Zusammenstellung gibt fiir jede Anderung eine Ubersicht iiber die geltenden Best-
immungen des Baureglements und die Anderungsvorschlage. Diese basieren auf den entsprechen-
den Artikeln im Musterbaureglement des Kantons.

Erganzend werden das Ziel der Revision und das Verhéltnis zum ibergeordneten Recht verdeutlicht.
In den Erwagungen werden die Griinde, die zur Anderung gefiihrt haben erléautert und anschliessend
die sich daraus ergebenden Konsequenzen dargestellt. Zudem werden die Anderungen ins Verhaltnis
zur Gesamtrevision gesetzt und die Folgen fur die Planbestandigkeit dargelegt.

Die Zusammenstellung erfolgt nach den zu &ndernden Artikeln des bestehenden Baureglements der
Gemeinde Koniz.

vgl. http://www.koeniz.ch/xml_1/internet/de/application/d5/d19/f24.cfm
vgl. http://www.koeniz.ch/xml_1/internet/de/application/d5/d19/f24.cfm
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3.1 Grundsatze

Rechtskraftiger Wortlaut Art. 37 BauR
Energie; Grundsatze

! Bauten und Anlagen sind nach den Vorschriften der Energiegesetzgebung zu gestalten, zu betreiben
und zu unterhalten.

%In Uberbauungsordnungen konnen die Errichtung eines gemeinsamen Heizwerks und die Verwen-
dung oder der Ausschluss bestimmter Energiearten vorgeschrieben werden.

® Die Gemeinde fordert die Verwendung von Alternativenergien. Fur Einrichtungen zur Gewinnung von
Sonnenenergie, fur Warmepumpen, Biogasanlagen und dergleichen kann die Baupolizeibehérde Ab-
weichungen von baupolizeilichen Vorschriften zulassen, soweit nicht iberwiegende Interessen betrof-
fen sind.

3.1.1 Zielsetzungen

Im neuen Baureglement sollen keine Artikel mehr enthalten sein, die bereits durch Ubergeordnetes
Recht geregelt sind.

3.1.2 Verhéltnis zum Ubergeordneten Recht
Der bisherige Art. 37 Abs. 1 wiederholt bloss Art. 25 Abs. 1 des kantonalen Baugesetzes (BauG).

Die in Art. 37 Abs. 2 BauR aufgefiihrten Moglichkeiten sind durch Art. 13 Abs. 1 Bst. a des kantonalen
Energiegesetzes (KEnG) abgedeckt.

Art. 37 Abs. 3 BauR hat an Bedeutung verloren, da heute Solaranlagen und Warmepumpen in vielen
Fallen gar keine Baubewilligung mehr bendtigen3. Zudem kdnnen von kommunalen Gestaltungsvor-
schriften neu bereits gestutzt auf Art. 26a BauG Ausnahmen gewahrt werden, wenn dies fur die effizi-
ente Energienutzung oder fur die aktive oder passive Nutzung der Sonnenenergie erforderlich ist und
keine offentlichen Interessen beeintrachtigt werden.

3.1.3 Erwagungen und Konsequenzen
Art. 37 Abs. 1 BauR wird durch Ubergeordnetes Recht geregelt.

Art. 37 Abs. 2 BauR wird durch Ubergeordnetes Recht geregelt. Die Mdglichkeit, einen bestimmten
Energietrager zu verbieten ist aber nicht mehr zulassig. Die Gemeinde kdnnte jedoch gestiitzt auf den
Richtplan Energie den Einsatz eines bestimmten erneuerbaren Energietrdgers grundeigentimerver-
bindlich vorschreiben. Entsprechende Festlegungen sollen im Rahmen der Gesamtrevision in ausge-
wahlten Zonen mit Planungspflicht (ZPP) vorgenommen werden.

vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012): Richtlinien. Baubewilligungsfreie Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien.
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Abbildung 1: Ausschnitt aus dem Richtplan Energie der Gemeinde Kéniz (inkl. Legende) mit Angaben zu den zu priorisieren-
den Energietréagern

Art. 37 Abs. 3 BauR hat mit dem geltenden Recht (weitgehende Baubewilligungsfreiheit von Anlagen
zur Gewinnung neuer Energien, Art. 26a BauG) an Bedeutung verloren.

Konsequenzen
Die bisherigen Abs. 1 bis 3 von Art. 37 BauR werden aufgehoben.

3.1.4 Neuer Wortlaut

Der bisherige Art. 37 BauR wird aufgehoben und mit den Bestimmungen zum Anteil nicht erneuerbarer Energien
ersetzt (vgl. Ziff. 3.2.4)

3.1.5 Verhaltnis zur Gesamtrevision, Planbestandigk  eit

Da die Sachverhalte des bisherigen Art. 37 BauR bereits durch tbergeordnetes Recht geregelt wer-
den, stellen sich im Zusammenhang zur Gesamtrevision keine Herausforderungen.

3.2 Anteil nicht erneuerbare Energien

Rechtskraftiger Wortlaut
Bisher kein rechtskraftiger Wortlaut.

3.2.1 Zielsetzungen

Der neue Artikel (neuer Wortlaut vgl. Ziff. 3.2.4) soll sicherstellen, dass bei Neu- und Erweiterungsbau-
ten ein moglichst geringer Anteil des zulassigen Wéarmebedarfs fur Heizung und Warmwasser mit
nicht erneuerbaren Energien4 gedeckt wird.

4 Gemass Art. 4 Abs. 4 KEnG gelten als erneuerbare Energien Wasserkraft, Sonnenenergie, Geothermie, Umgebungswéarme, Windenergie und

Energie aus Biomasse sowie Energie aus Abféllen aus Biomasse.
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3.2.2 Verhaltnis zum Ubergeordneten Recht

Art. 42 Abs. 2 KEnG beschrénkt den Anteil nicht erneuerbarer Energien am zuldssigen Warmebedarf
bei Neubauten und Erweiterungen auf 80%.

Art. 42 Abs. 2 KEnG
Warmebedarf, Hochstanteil nicht erneuerbarer Energie

2 Bei neuen Gebauden und bei der Erweiterung von Gebauden diirfen héchstens 80 Prozent des zuldssigen
Warmebedarfs mit nicht erneuerbarer Energie gedeckt werden.

Art. 13 Abs. 1 Bst. b KEnG erlaubt den Gemeinden, den Anteil nicht erneuerbarer Energien bei Neu-
und Erweiterungsbauten weiter zu beschranken als 80%:

Art. 13 KEnG
Kommunale Nutzungsplane 1; Vorschriften zur Energienutzung

1 Die Gemeinden kénnen fiir das ganze Gemeindegebiet oder fiir Teile davon in der baurechtlichen Grundord-
nung oder in Uberbauungsordnungen die Verpflichtung einfiihren,

a bei Gebauden, die neu erstellt oder so umgebaut oder umgenutzt werden, dass die Energienutzung beein-
flusst wird, einen bestimmten Energietrager einzusetzen oder das Gebaude an ein Fernwarme- oder Fernkal-
teverteilnetz anzuschliessen,

b bei Gebauden, die neu erstellt oder erweitert werden, den Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien am zulas-
sigen Warmebedarf weiter zu begrenzen.

Der zulassige Warmebedarf fiir Heizung und Warmwasser wird von der KEnV vorgegeben. Diese
stutzt sich ihrerseits auf die Fachrichtlinie SIA 380/1 «Thermische Energie im Hochbau».

3.2.3 Erwagungen und Konsequenzen

Geringfligige Erweiterungen
Der Umgang mit geringfiigigen Erweiterungen wird in der Kantonalen Energieverordnung (KEnV) in
Art. 30 Abs. 2 geregelt:

Art. 30 KEnV
Warmebedarf

1 Bei Neubauten diirfen héchstens 80 Prozent des zulassigen Warmebedarfs fiir Heizung und Warmwasser mit
nicht erneuerbarer Energie gedeckt werden.

2 Erweiterungen von bestehenden Gebauden, die als Neubauten im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 (KEnV) gelten,
sind von den Anforderungen geméass Absatz 1 befreit, wenn die neu geschaffene Energiebezugsflache

a weniger als 50 m2 oder
b maximal 20 Prozent der Energiebezugsflache des bestehenden Gebaudeteils und nicht mehr als 1000 m2
betragt.

Damit keine Zweifel aufkommen, wird im neuen Art. 37 Abs. 2 Bst. a BauR festgehalten, dass Art. 30
Abs. 2 KEnV auch bei den gegeniiber dem kantonalen Recht verscharften kommunalen Vorschriften
zur Anwendung kommt. Fallt die Erweiterung nicht unter diese kantonalrechtliche Bagatellklausel,
missen die im Baureglement erhéhten Anforderungen eingehalten werden.

Da Erweiterungen nicht zwingend mit einer Verédnderung des Heizsystems einhergehen soll Art. 37
Abs. 2 BauR eine Alternative bieten: Fir Erweiterungen, welche die fur den winterlichen Warmeschutz
geltenden Anforderungen um 30% unterschreiten, gelten die Anforderungen der kantonalen Gesetz-
gebung (max. 80% nicht erneuerbare Energien).
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Kommunaler Richtplan Energie der Gemeinde Kéniz

Die Gemeinde Kdniz hat einen Richtplan Energie erarbeitet, der vom Kanton mittlerweile genehmigt
wurde. Darin werden die rechtlichen Rahmenbedingungen, die aktuelle Energieversorgung und -
nutzung, das zusatzliche lokale Energiepotenzial sowie die Zielsetzungen, Grundsétze und Visionen
fur die kunftige Energieversorgung und -nutzung dargelegt.

Aktuell werden 92% des gesamten Wéarmebedarfs in der Gemeinde Koniz (2009 rund 410 GWh/a
bzw. 10.5 GWh/a und Kopf) mit fossilen Energietragern (Heizél, Erdgas) gedeckt. Nur 4.4% des War-
mebedarfs werden mit erneuerbarer, lokal produzierter Energie (Sonne, Holz, Warmepumpe) und
3.6% mit Elektrizitat gedeckt.

Warmenachfrage in GWhfa Anteil emeuerbare Energietrager in
GWhia
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Abbildung 2: Total Warmenachfrage und Einsatz der Energietrédger zur Deckung des Warmebedarfs im Jahr 2009 mit dem

Anteil der erneuerbaren Energietrager. Rechts: Verteilung der einzelnen erneuerbaren Energietrager (Quelle:
Richtplan Energie der Gemeinde Koéniz)

Bei der Ermittlung des zusatzlichen Potenzials fir ein lokales Energieangebot haben sich fir die Ge-
meinde Koniz folgende magliche Energietrager herausgestellt:

Erdwéarme: Mit Ausnahme des Zentrums Liebefeld und Teilen von Niederwangen sind Erdwarmesonden
praktisch in allen dicht bebauten Gebieten von Kéniz méglich. Das Potenzial wird auf 47.6 GWh/a ge-
schétzt.

Grundwasser: Die Grundwasser-Warmenutzung ist nur in Teilen von Niederwangen und im Zentrum
von Liebefeld mdglich. Das Potenzial wird auf 10.7 GWh/a geschatzt.

Umgebungsluft: Die Warmenutzung aus der Umgebungsluft bildet ein weiteres lokales Energiepotenzi-
al.

Energieholz: Mit dem in der Gemeinde Kdniz zur Verfiigung stehenden Potenzial an Energieholz kén-
nen in Gebaude- und Einzelraumheizungen jéahrlich 5.2 GWh produziert werden.

Ubrige Biomasse: Um den wirtschaftlichen Betrieb einer landwirtschaftlichen Biogasanlage zu gewahr-
leisten, muss auch die Warme vermarktet werden (beispielsweise fiir die Gebdudeheizung oder die
Holzschnitzeltrocknung). Oft fehlen jedoch geeignete Verwertungsmaoglichkeiten. In Kéniz und Umge-
bung existiert ein gewisses zusétzliches Biomassepotenzial beziiglich biogener Abfélle und Hofdlinger.
Sonnenenergie: Schéatzungen zum zuséatzlichen Sonnenenergiepotenzial in Kéniz belaufen sich auf
38.028 GWh/a fur Warmezwecke.
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Die Erkenntnisse aus den Potenzialermittlungen bezuglich erneuerbarer Energien fir Warmezwecke
werden in der nachfolgenden Grafik zusammengefasst:

Gesamtes Potenzial
Wirme [GWh/a]

Umweltwame, Sonnenenergie Energieholz Ubrige Biomasse
niedertemperatur
Abwarme

Abbildung 3: Zusétzliches Potenzial erneuerbare Energien: Warme (Quelle: Richtplan Energie der Gemeinde Koniz)

Aufgrund dieser Erkenntnisse hat die Gemeinde Koniz fiir das Jahr 2035 die folgenden Ziele bezig-
lich der kunftigen Energieversorgung formuliert:

Im Gemeindegebiet soll der Warmebedarf um 20% gesenkt und zu 70% mit erneuerbaren Energien
gedeckt werden (vgl. Abb. 4). Als Zwischenziel fir das Jahr 2025 wurde eine Senkung des Warmebe-
darfs um 13% sowie eine Deckung mit erneuerbaren Energien zu 46% formuliert. Fur die 6ffentlichen
Bauten der Gemeinde wurden zusatzlich eigene, weitergehende Ziele definiert. Hier will die Gemeinde
den Warmebedarf bis 2035 um 25% senken und zu 80% mit erneuerbaren Energien decken. Der
Warmebedarf soll also trotz wachsendem Gebaudepark in Zukunft sinken.

10
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Die folgende Grafik zeigt die heutige Warmeversorgung sowie die Ziele fur die Jahre 2025 und 2035.
Massgebend sind die Zielsetzungen der Gemeinde Kdniz und die Resultate der durchgefiihrten Abkla-
rungen zu lokal nutzbaren Potenzialen an erneuerbaren Energien und Abwarme.

Warmeversorgung [GWHh/a]
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Abbildung 4: Heutige Warmeversorgung und Einsatz der Energietrager sowie die Ziele fiir die Jahre 2025 und 2035 (Quelle:
Richtplan Energie der Gemeinde Kéniz)

Um die Zielsetzung zu erreichen, muss der Energiebedarf reduziert, der Anteil erneuerbarer Energien
gesteigert und die Energieeffizienz verbessert werden. Zur Deckung des Warmebedarfs sollen die
lokalen Potenziale von Umweltwérme, Energieholz und Sonnenenergie genutzt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Warmenachfrage fur das Baseline-Szenarion (Szenario ohne zusatzli-
che Massnahmen) fiir die Jahre 2025 und 2035. Dabei wurde angenommen, dass jahrlich 1.4% der
Wohnflachen saniert werden und sich der Energieverbrauch nach der Sanierung ungefahr halbiert.

Warmenachfrage
[GWh/a]

Warmenachfrage Ist 410
Reduktion Sanierung bestehende Wohngebaude -37
Mehwerb,-auchEntw,ckmngsgeb,ete S 2? S
Waérmenachfrage 2025 400
Reduktion Sanierung Wohngebaude - 61
Mehrverbrauch Entwicklungsgebiete ~ +38
Waérmenachfrage 2035 387

Abbildung 5: Baseline-Szenario der Warmenachfrage fur die Jahre 2025 und 2035
(Quelle: Richtplan Energie der Gemeinde Koniz)
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Im Zusammenhang mit der Motion 1107 hat die Fachstelle Energie der Gemeinde Kéniz zwei Experti-

sen in Auftrag gegeben.

Externe Expertise zur Klarung der grundsatzlichen M

achbarkeit °

Die Studienverfasser haben anhand von drei beispielhaften Neubauten (EFH, MFH und Blrogebaude)
die Deckung des Heizwarmebedarfs durch acht verschiedene Heizsysteme verglichen:

Losung Anteil erneuerbar [%) Dachflache / Anteil Sclar [m7]
EFH MFH Biro EFH MFH Bliro

1. Ol/ Gas+ Sonnenwérme 10 23 85/5 285/ 26 -

2. 0l/ Gas+ PV 82 80 80 85/40 | 265/ 164 | 540/ 324

3 WP Erdsonde + PY 80 80 80 85/16 265/ 76 | 40 /122

4. WP Luft Wasser + PV 80 80 80 85/24 | 265/95 | 540/190

5. Pellet a7 85 BS - - 3

6. BHKW + PV 82 80 B85 85/20 |268/127 | 540/ 230

7. Fernwarme (30% erneuerbar)+ PV 82 80 B85 85/26 |265/105 | 540/203

8. Fernwarme (50% erneuerbar)+ PV 80 80 B0 85/15 | 265/63 | 540/122

Abbildung 6: Ergebnisse der Berechnungen fiir verschiedene Heizsysteme (Quelle: Koniz: Neu bauen mit 80% erneuerbarer

Energie)

Aus den Resultaten dieser Berechnungen lassen sich die folgenden Schliisse ziehen:

— Die Gebaudenutzung und die Grosse der Warmeerzeuger haben keinen entscheidenden Einfluss auf die

verglichenen Konzepte.

- Ol- und Gasheizungen erreichen nur mit Unterstiitzung durch eine Photovoltaikanlage einen Deckungs-

grad von 80% erneuerbarer Energie.

— Der Einsatz von Photovoltaikanlagen ist bei allen Lésungen mit Ausnahme von Pellet-Heizungen erfor-

derlich, um den vorgeschriebenen Deckungsrad zu erreichen.
—  Pellet bzw. Holz scheint wirtschaftlich die interessanteste Losung zu sein.
- Fernwarme ist nur erfolgversprechend, wenn diese aus einem grossen Anteil erneuerbarer Energien be-

steht (z.B. Abwarme grosser Betriebe).

Zu beachten ist, dass die Berechnungen von den gesetzlich geforderten Gebaudestandards ausge-
gangen sind. Entsprechend kénnte der Bedarf von nicht erneuerbaren Energien mit einer besseren
Dammung noch weiter gesenkt werden (vgl. Abb. 7).

Insgesamt kommt die Studie zum Schluss, dass ein Anteil von maximal 20% nicht erneuerbarer Ener-
gien am zulassigen Warmebedarf fir Heizung und Warmwasser bei Neu- und Umbauten realisierbar

Ist.

ibe institut bau+energie ag (2012): Koniz: Neu bauen mit 80% erneuerbarer Energie
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Externe Expertise zur Klarung der Machbarkeit in ei  nem konkreten Gebiet 6

Ein externes Ingenieurblro hat im Auftrag der Gemeinde Kdniz an einem konkreten Beispiel aufge-
zeigt, dass ein Anteil von 80% erneuerbaren Energien am gesetzlich zulassigen Warmebedarf fur
Heizung und Warmwasser bei Neu- und Erweiterungsbauten mdglich ist.

Die Expertise weist darauf hin, dass sich die Energiegesetzgebung in den kommenden Jahren vo-
raussichtlich verscharfen und das Energiesparpotenzial beim Warmebedarf bis 2040 progressiv zu-
nehmen wird. Zudem wird davon ausgegangen, dass die Leitideen der 2000-Watt-Gesellschaft und
der 1to-CO*Gesellschaft zunehmend an Bedeutung gewinnen. Ebenfalls zum vermehrten Einsatz von
erneuerbaren Energien durften die steigenden Kosten fossiler Energietrager beitragen.

Konsequenzen

Die im Richtplan Energie aufgezeigten Rahmenbedingungen und Zielsetzungen sowie die beiden
Expertisen zeigen auf, dass es fur Neubauten mit verschiedenen Heizsystemen mdglich ist, einen
Anteil erneuerbarer Energie von 80% oder héher zu erreichen. Somit sind auch 20% nicht erneuerba-
re Energien umsetzbar.

3.2.4 Neuer Wortlaut

Art. 37 BauR Anteil nicht erneuerbarer Energien

! Bei Neubauten, im Sinn von Artikel 1 Absatz 2 der kantonalen Energieverordnung vom 26. Oktober 2011
(KEnV) ! durfen hochstens 20 % des nach kantonalem Recht zulédssigen Warmebedarfs fur Heizung und
Warmwasser mit nicht erneuerbaren Energien2 gedeckt werden

% Absatz 1 gilt nicht fiir Erweiterungen, wenn diese
a) das in Artikel 30 Absatz 2 KEnV? festgelegte Mass nicht Gberschreiten
oder

b) die kantonalen Anforderungen an den winterlichen Warmeschutz um 30 % unterschreiten.
% Wird in den vorstehenden Absétzen auf das kantonale Energierecht Bezug genommen, sind fir den winterlichen

Warmeschutz die im Jahr 2011 beschlossenen Fassungen massgebend3, im Ubrigen ist das jeweils geltende
Recht massgebend.

' BSG741.111

2 Definition erneuerbarer Energien gemass Art. 4 Abs. 4 des kantonalen Energiegesetzes vom 15 Mai 2011 (KEnG, BSG 741.1).
KENG in der Fassung vom 15. Mai 2011 und KEnV in der Fassung vom 26. Oktober 2011.

3.2.5 Erlauterungen zu den Abséatzen im Einzelnen

Art. 37 Abs. 1 BauR

Art. 13 Abs. 1 Bst. b KEnG erlaubt den Gemeinden den Anteil NICHT-erneuerbarer Energien am zu-
lassigen Warmebedarf weiter zu begrenzen als 80%. Theoretisch ware ein Anteil von 0% mdglich.
Durfen maximal 20% des zulassigen Warmebedarfs mit NICHT-erneuerbaren Energien gedeckt wer-
den, heisst das nicht, dass die restlichen 80% effektiv produziert werden miissen. Sie kdnnen auch
durch eine bessere Warmedammung eingespart werden (vgl. Abb. 7).

Wenn man bedenkt, dass der Warmebedarf mit einer besseren Warmedammung unter den gesetzlich
vorgeschriebenen Wert gesenkt werden kann und mit dieser Massnahme bereits ein deutlich geringe-
rer Anteil erneuerbarer Energien ausreicht, um die Baureglementsbestimmungen (maximal 20%
NICHT-erneuerbare Energien) zu erfillen, rechtfertigen sich die gegeniiber dem Kanton strengeren
Bestimmungen (gemass Art. 30 KEnV maximal 80% NICHT-erneuerbare Energien) erst recht.

Ingenieurbiiro Imbaumgarten, Dipl. Ing. ETH, Bern, Mai 2012
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" Reduktion des Warmebedarfs durch bessere
Warmedammung

Anteil ereuerbare Energie

" Anteil nicht erneuerbare Energie

Minimalanforderungen Minimalanforderungen  Minimalanforderungen der
Kanton (Art. 30 KEnV) Gemeinde Kdniz Gemeinde Koniz: Beispiel mit
besserer Warmeddmmung
und reduziertem
warmebedarf

Abbildung 7: Auswirkungen einer besseren Warmedammung auf den gesamten gesetzlich zuldssigen Warmebedarf (100%)
sowie den Anteil erneuerbarer und nicht erneuerbarer Energien.

Art. 37 Abs. 2 BauR

Da bei Erweiterungen nicht immer das bestehende Heizsystem ausgewechselt wird, waren die neu
festgelegten 20 % nicht erneuerbare Energien bei bestehenden Gebauden mit Ol- oder Erdgashei-
zung praktisch nicht erreichbar, womit auch sinnvolle Erweiterungen nicht bewilligt werden kénnten.
Dies ware vor dem Hintergrund der angestrebten inneren Verdichtung nicht zweckmassig. Daher wird
fir Erweiterungen die Alternative geboten, die fur den winterlichen Warmeschutz geltenden Anforde-
rungen um 30 % zu unterschreiten. Diese Anforderungen beziehen sich nur auf die Erweiterung und
deren Erfullung fuhrt dazu, dass die Bauherrschaft in Bezug auf die Verwendung von erneuerbarer
Energie nur die kantonalen Vorschriften einzuhalten hat: Gemass Art. 42 Abs. 2 KEnG sind dies max.
80 % des zulassigen Warmebedarfs. Diese Anforderungen beziehen sich nur auf die Erweiterung.

Art. 37 Abs. 3 BauR

Fur den winterlichen Warmeschutz gilt eine statische Regelung. Eine Verscharfung der kantonalen
Vorschriften soll hier nicht zu einer weiteren Verscharfung auf kommunaler Ebene fiihren, da ab einer
gewissen Dammung nur noch mit unverhaltnismassigem Aufwand eine Verbesserung erzielt werden
kann. Fir alle anderen Verweise (u.A. Heizung und Warmwasser) gilt eine dynamische Regelung.
Hier sollen sich Anpassungen des kantonalen Rechts auch auf kommunaler Ebene auswirken.

3.2.6  Verhaltnis zur Gesamtrevision und Planbestand  igkeit

Art. 37 BauR betrifft nach der Streichung der bisherigen Abséatze 1, 2 und 3 (vgl. Ziff. 3.1) nur noch die
Bestimmung tber den Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien. Die Festlegung, dass bei Neu- oder
Erweiterungsbauten maximal 20% des zulassigen Warmebedarfs fur Heizung und Warmwasser mit
nicht erneuerbaren Energien gedeckt werden dirfen, kdnnte im Rahmen der anstehenden Gesamtre-
vision aufgrund der geltenden Planbestandigkeit nur geandert werden, wenn sich die rechtlichen oder
tatséchlichen Verhaltnisse in der Zwischenzeit wesentlich verdndern wirden.
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3.3 Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen

Rechtskraftiger Wortlaut

Bisher kein rechtskraftiger Wortlaut.

3.3.1 Zielsetzungen

Mit der Einfihrung eines Nutzungsbonus (neuer Wortlaut vgl. Ziff. 3.3.4) in Zonen mit einer Beschran-
kung des zulassigen Nutzungsmasses soll energieeffizientes Bauen geférdert werden. Einerseits soll
verhindert werden, dass Bauherrschaften aufgrund grésserer Isolationsstarken einen Nutzflachenver-
lust in Kauf nehmen missen, andererseits soll unabhéngig von dieser Uberlegung das Engagement
der Bauherrschaft unter gewissen Voraussetzungen belohnt werden.

3.3.2 Verhéltnis zum Ubergeordneten Recht

Art. 14 KEnG erméchtigt die Gemeinden, in der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungs-
ordnungen einen Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen von bis zu 10% vorzusehen, wenn Ge-
baude gegenliber dem Minimalstandard wesentlich erhdhte Anforderungen erfiillen und die Massstéb-
lichkeit der Bebauung und die Qualitat der Aussenraume dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Art. 14 KEnG
Nutzungsbonus

1 Die Gemeinden kénnen in der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen einen Nutzungs-

bonus vorsehen, indem das vorgegebene Mass der baulichen Nutzung um bis zu zehn Prozent erhéht wird, wenn

a Gebaude gegeniiber dem Minimalstandard der Energienutzung wesentlich erhohte Anforderungen erfillen
und

b die Massstéblichkeit der Bebauung und die Qualitat der Aussenraume dadurch nicht beeintrachtigt werden.

2 Der Nutzungsbonus nach Absatz 1 ist nicht auf eine anderes Grundstiick tibertragbar und gilt, wenn mehrere
Gebaude auf dem gleichen Grundstiick erstellt werden, nur fir die Gebaude, die die Anforderungen von Absatz 1
erfullen.

Art. 8 KEnV legt fest, was unter «gegeniiber dem Minimalstandard wesentlich erhdhten Anforderungen» verstan-
den wird.

Art. 8 KEnV
Nutzungsbonus bei kommunalen Nutzungsplanen

Ein Gebaude erfullt wesentlich erhdhte Anforderungen im Sinne von Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a KEnG,

wenn

a es die fur den winterlichen Warmeschutz geltenden Anforderungen nach den Anhéangen 1 bis 3 um 30 Prozent
unterschreitet und

b hochstens 50 Prozent des zulassigen Warmebedarfs flir Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbarer
Energie gedeckt werden.
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3.3.3 Erwagungen und Konsequenzen

Der Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen wird in Art. 59a BauR bewusst auf Grundstiicke, die
mit einer AZ belegt sind und ausserhalb von Perimetern einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP,
Z0ON, ZSF oder ZBV liegen, beschréankt. Der Bonus soll eine aufgrund der einschrédnkenden AZ und
der dickeren Umfassungsmauern entstehende Reduktion der Nettowohnflache verhindern. Bei Grund-
stiicken In Bauklassen ohne AZ war und ist diese Einschrankung nicht vorhanden.

Zur Erflllung der Motion 1113 soll das BauR mit Art. 59a BauR erganzt werden. Art. 59a BauR setzt
einen Anreiz fir energieeffizientes Bauen bei Grundstiicken in Bauklassen mit einer definierten AZ,
die sich nicht im Perimeter einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP, Z6N, ZSF oder ZBV befin-

den’.

Ein Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen soll in einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP,
Z0ON, ZSF oder ZBV nur dann mdglich sein, wenn und soweit dies in den konkreten Vorschriften vor-
gesehen ist (vgl. Art. 59a Abs. 4 BauR), da diese Gebiete besonders sensibel sind.

Expertise: Energiebonus und Masstablichkeit fiir Bau klassen Illa und IVa ®

Der Nutzungsbonus von 10% kommt in den Gebieten der Bauklassen llla und 1Va, fiir die heute eine
Ausniitzungsziffer gilt (und in der Gesamtrevision eine oberirdische Geschossflachenziffer festgelegt
werden soll), zu tragen.

Bei diesen Gebieten handelt es sich grossmehrheitlich um &ltere Mehrfamilienhausiiberbauungen, wo
bereits heute oder in absehbarer Zeit Sanierungsbedarf besteht und dartiber hinaus ein grosses
Nachverdichtungspotenzial vorhanden ist. Nur ein geringer Anteil der Wohnuberbauungen in diesen
Bauklassen (ca. 10-15%) wurde in den 1990er Jahren oder spéater erstellt.

Sowohl bei den alteren aus auch den jungeren dieser Wohngebiete handelt es sich nicht selten um
sensible Strukturen. Alle sensiblen, erhaltenswerten Siedlungsstrukturen und Bebauungen sind — so-
wohl in der heutigen als auch im Entwurf der neuen Grundordnung — der Bauklasse E (Erhalt, Erneue-
rung und Entwicklung der typischen strukturbildenden Merkmale, fir die baupolizeiliche Masse sind
die pragenden Elemente der Bebauung massgebend) zugewiesen. Oder sie sind anderen Bauklassen
(z.B. lllb ohne Nutzungsziffer) zugewiesen bzw. durch Uberbauungsordnungen geregelt und zusétz-
lich als Ortsbildschutzgebiet festgelegt.

Der vorgesehene Bonus von 10% ist in einer Grossenordnung, dass eine Inanspruchnahme die Mas-
sstablichkeit der Bebauung und die Qualitat der Aussenraume in den betreffenden Quartieren nicht
grundlegend verandern resp. beeintrachtigen wiirde. Dies wird auch durch eine Studie®, die im Rah-
men der Ortsplanungsrevision (Gesamtrevision) zu den Bauklassen llla und IVa erarbeitet wurde,
gestutzt. Mittels Volumenstudien wurde darin fur zahlreiche exemplarische Bauparzellen tberprift,
welche Auswirkungen eine Aufhebung der Nutzungsziffer hatte. Diese Volumenstudien haben gezeigt,
dass sich ohne Nutzungsziffer das zu realisierende Bauvolumen in diesen Bauklassen in vielen Fallen
nahezu verdoppeln wiirde. Die Ergebnisse wurden klar als nicht mehr massstablich eingestuft, wes-
halb in der Folge auch darauf verzichtet wurde, die Nutzungsziffer in diesen Bauklassen aufzuheben.
Die Studien haben aber auch gezeigt, dass in den meisten Féllen ein erhebliches Nachverdichtungs-
potenzial vorhanden und sinnvoll ist und eine erwiinschte Erh6hung des Bauvolumens die Massstab-
lichkeit der Quartiere nicht grundlegend verdndern wirde.

Dariiber hinaus gilt es zu bertiicksichtigen, dass in einigen Bauklassen heute tGberhaupt keine Nut-
zungsziffer gilt (lic, llib/c, IVb/c, V), was auf die Massstablichkeit in den betreffenden Gebieten einen
héheren Einfluss hat.

vgl. Anhang 1: Plan zu den Grundzonen mit Ausnitzungsziffer
vgl. Hansjakob Wettstein, Ecoptima AG

o vgl. Hansjakob Wettstein, Ecoptima AG
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Der Nutzungsbonus wird in den davon betroffenen Gebieten somit die Massstéblichkeit der Bebauung
und die Qualitat der Aussenraume nicht beeintrachtigen.

Fazit Expertise: Energiebonus und Masstablichkeit f iir Bauklassen la und lla/b *°

Der Nutzungsbonus von 10% kommt in den Gebieten der Bauklassen la und lla/b, fiir die heute eine
Ausnitzungsziffer gilt, zu tragen.

Bei diesen Gebieten handelt es sich grossmehrheitlich um &altere Ein-, Zweifamilienhausiiberbauun-
gen, wo bereits heute oder in absehbarer Zeit Sanierungsbedarf besteht und dartiber hinaus ein
Nachverdichtungspotenzial vorhanden ist.

Der vorgesehene Bonus von 10% ist so gering, dass eine Inanspruchnahme die Massstéblichkeit der
Bebauung und die Qualitat der Aussenrdume in den betreffenden Quartieren nicht grundlegend ver-
andern resp. beeintrachtigen wirde.

Dies wird auch durch eine Studie™, die im Rahmen der Ortsplanungsrevision zu den Bauklassen Ila
und lla/b erarbeitet wurde gestitzt. Mittels Volumenstudien wurde darin fiir zahlreiche exemplarische
Bauparzellen tGberpriift, welche Auswirkungen eine Aufhebung der Ausnitzungsziffer resp. eine Auf-
zonung in eine héhere Bauklasse hatte.

Die exemplarisch untersuchten Parzellen zeigen, dass die Erhaltung der heutigen Siedlungsqualitat
jedoch nur mit entsprechenden Steuerungsmassnahmen gewahrleistet werden kann.

Die exemplarisch untersuchten Beispiele zeigen, dass eine massvolle innere Verdichtung in EFH-
Quartieren nicht tiber AZ oder GFZ-Definitionen gesteuert werden muss. Vielmehr sind volumenbil-
dende Vorgaben, wie maximale Gebaudeldngen strukturbildend und deshalb zu definieren. Zudem
bedarf es fur den Erhalt der Siedlungsqualitéat zusatzlicher Instrumente der Qualitatssicherung wie der
Beurteilung durch eine Fachinstanz, wie das die Bau- und Planungskommission in Kéniz erfullt.

Ein Nutzungsbonus von 10% fir die heute bestehenden Bauklassen la und lla/b, erscheint als prob-
lemlos.

10
vgl. Hanggi Planung und Beratung AG

1
vgl. Hanggi Planung und Beratung AG
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3.3.4 Neuer Wortlaut

Art. 59a BauR
Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen

L Gilt fiir ein Grundstiick eine Ausniitzungsziffer, so wird ein Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen von 10
% des erlaubten Nutzungsmasses gewahrt, wenn

a) bei Neubauten im Sinn von Artikel 1 Absatz 2 KEnV*, die kantonalen Anforderungen an den winterlichen
Warmeschutz um 30 % unterschritten werden und der nach kantonalem Recht zulassige Warmebedarf fur
Heizung und Warmwasser ohne (0 %) nicht erneuerbaren Energien5 gedeckt wird,

b) bei bereits bestehenden Bauten, gegebenenfalls durch Sanierungsmassnahmen, die kantonalen Anforderun-
gen an den winterlichen Warmeschutz um 30 % unterschritten und héchstens 50 % des nach kantonalem
Recht zulassigen Warmebedarfs fir Heizung und Warmwasser mit nicht erneuerbaren Energien6 gedeckt
werden.

2 Bei Bauten, bei denen die unbeheizten Raume mehr als 20 % der an das Nutzungsmass anrechenbaren Fla-
chen beanspruchen, wird der Bonus anteilsmassig nur fir die beheizten Raume gewahrt.

3 Erfiillen nicht alle Bauten oder Gebaudeteile auf einem Grundstiick die gestellten Anforderungen, so wird der
Nutzungsbonus im Verhaltnis der bonusberechtigten Energiebezugsflache zur Energiebezugsflache aller Bauten
und Gebaudeteile gewi’:‘lhrt.7 Der Nutzungsbonus kann nur fiir die entsprechende bonusberechtige Baute oder den
entsprechenden bonusberechtigten Geb&audeteil eingesetzt werden. Eine Ubertragung ist nicht moglich.

“41n Uberbauungsordnungen, welche von den Stimmberechtigten erlassen wurden, in Zonen mit Planungspflicht,
Zonen fir offentliche Nutzungen, Zonen fur Sport- und Freizeitanlagen und Zonen mit besonderen Vorschriften
kann ein Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen nur beansprucht werden, wenn und soweit (Voraussetzun-
gen und Umfang) dies in den Vorschriften vorgesehen ist.

® Wird in den vorstehenden Absétzen auf das kantonale Energierecht Bezug genommen, sind fr den winterlichen
Warmeschutz die im Jahr 2011 beschlossenen Fassungen massgebends, im Ubrigen ist das jeweils geltende
Recht massgebend.

BSG 741.111

Definition erneuerbarer Energien gemass Art. 4 Abs. 4 KEnG
Definition erneuerbarer Energien geméss Art. 4 Abs. 4 KEnG
Vgl. Art. 14 Abs. 2 KEnG

KENG in der Fassung vom 15. Mai 2011 und KEnV in der Fassung vom 26. Oktober 2011.

~ o o »

3.3.5 Erlauterungen zu den Abséatzen im Einzelnen

Art. 59a Abs. 1 BauR

Die neuen Vorschriften sehen fir Neubauten und bestehende Bauten den nach Art. 14 Abs. 1 KEnG
(vgl. Ziff. 3.3.2) maximal méglichen Nutzungsbonus von 10 % vor. Fiir Neubauten werden die fiir die
Beanspruchung des Nutzungsbonus erforderlichen Bedingungen nach Art. 8 KEnV (vgl. Ziff. 3.3.2)
insofern verscharft, dass fir die Deckung des zulassigen Warmebedarfs fur Heizung und Warmwasser
keine nicht erneuerbaren Energien verwendet werden dirfen; nach Art. 8 KEnV sind es maximal 50 %
nicht erneuerbare Energien. Fir bereits bestehende Bauten werden die kantonalen Bedingungen nicht
verscharft.

Fur die Einlésung des Bonus nach Art. 59a Abs. 1 Bst. b BauR muss zum Zeitpunkt der Erweiterung
nachgewiesen werden, dass der Rest des Gebaudes die aktuellen Bedingungen ebenfalls erfillt. Bei-
spiel: Ein Grundeigentiimer, der sein Haus bereits vor Inkrafttreten der neuen Energievorschriften
energetisch saniert hat, kann den Nutzungsbonus einldsen, sofern das Gesamtgebdude den erhdhten
Bestimmungen gemass Art 59a BauR entspricht. Ist dies der Fall, kann er den Bonus beispielsweise
fir den Umbau einer Loggia, eines Balkons oder einer Terrasse zur Wohnraumerweiterung einlésen.

Art. 59a Abs. 2 BauR
Wird ein Gebaude energetisch saniert, welches einen hohen Anteil unbeheizte Raume wie Lagerhal-
len o. &. aufweist (Uber 20% der an das Nutzungsmass anrechenbaren Flache), profitieren diese un-
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beheizten Rdume nicht vom Nutzungsbonus. Ohnehin ist es theoretisch, dass unbeheizte Rdume die
verlangten Anforderungen an den winterlichen Warmeschutz erfiillen.

Art. 59a Abs. 3 BauR

Stehen auf einem Grundstiick zwei Gebaude, wovon nur eines energetisch saniert wird, profitiert le-
diglich das sanierte Gebaude vom Energie-Nutzungsbonus (vgl. Art. 14 Abs. 2 KEnG) im Verhaltnis
seiner Energiebezugsflache zur Energiebezugsflache aller auf dem Grundstiick stehenden Bauten.

Wird ein Gebaude mit einem gut gedammten Anbau erganzt, profitiert nur der Anbau vom Nutzungs-
bonus (im Verhaltnis der Energiebezugsflachen). Der Bonus kann nur fur diesen Anbau eingesetzt
werden. Es ist also z.B. nicht méglich mit dem Bonus den Balkon des bestehenden Gebaudeteils zu
verglasen.

Wird ein bestehendes Haus gleichzeitig saniert und erweitert, werden das bestehende Gebaude (An-
forderungen an eine Sanierung) und die Erweiterung (Anforderungen an einen Neubau) separat beur-
teilt und der Nutzungsbonus im Verhéltnis der Energiebezugsflache der beiden Gebaudeteile gewahrt.
Diese Handhabung entspricht der gangigen Praxis des AUE bei der Ermittlung von Beitragen.

Art. 59a Abs. 4 BauR

Auf den urspriinglichen Abs. 4 (Reduktion des Bonus bei Anwendung von Art. 26 BMBV, wie in der
Mitwirkung vorgesehen) wird aufgrund der Diskussion mit den kantonalen Behérden verzichtet. Dies
insbesondere auch wegen Uberlegungen beziiglich des Vollzugs.

Die Gemeinde beabsichtigt, die Fragen von verschiedenen Nutzungsboni in ZPPs — z.B. fir energieef-
fizientes Bauen, die Durchflihrung eines qualifizierten Verfahrens oder gemeinniitzigen Wohnungsbau
noch zu klaren. Die neuen Vorschriften werden daher so ausgestaltet, dass ein Nutzungsbonus fur
energieeffizientes Bauen in ausgewahlten, in einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP, Z6N, ZSF
oder ZBV liegenden Gebieten zwar festgelegt werden kann (vgl. neuer Art. 59a Abs. 4 BauR). Dafur
ist aber ein neues Planerlassverfahren (z.B. im Rahmen der laufenden Gesamtrevision) erforderlich.
In den dazugehdrigen Vorschriften werden dann gegebenenfalls die Voraussetzungen und der Um-
fang eines Nutzungsbonus fur energieeffizientes Bauen geregelt. Ein Nutzungsbonus fir energieeffi-
zientes Bauen kann dann auf der AZ oder einem anderen Nutzungsmass (z.B. Bruttogeschossflache)
gewahrt werden.

Art. 59a Abs. 5 BauR

Fur den winterlichen Warmeschutz gilt eine statische Regelung. Eine Verscharfung der kantonalen
Vorschriften soll hier nicht zu einer weiteren Verscharfung auf kommunaler Ebene fiihren, da ab einer
gewissen Dammung nur noch mit unverhaltnismassigem Aufwand eine Verbesserung erzielt werden
kann. Fir alle anderen Verweise (u.A. Heizung und Warmwasser) gilt eine dynamische Regelung.
Hier sollen sich Anpassungen des kantonalen Rechts auch auf kommunaler Ebene auswirken.

3.3.6 Verhdltnis zur Gesamtrevision und Planbestand  igkeit

Der neue Art. 59a BauR ist inhaltlich auf die an definierte Voraussetzungen gebundene Gewéhrung
eines Nutzungsbonus begrenzt. Raumlich betrifft der Nutzungsbonus jene Grundstiicke, fir die eine
Bauklasse mit AZ gilt. In Gebieten, die in einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP, Z6N, ZSF oder
ZBYV liegen, wird ein Nutzungsbonus jedoch nur gewahrt, wenn und soweit (Voraussetzungen und
Umfang) dies — durch ein separates Planerlassverfahren - in den entsprechenden Vorschriften vorge-
sehen ist. Alle von der Anderung nicht betroffenen Inhalte und Gebiete werden mit der vorliegenden
Teilrevision weder angepasst noch bestatigt.

Bei der laufenden Gesamtrevision der Ortsplanung ist vorgesehen, die Begriffe und Messweisen im
Bauwesen auf die BMBV abzustimmen und das maximale Nutzungsmass (bisher AZ) mindestens in
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den Bauklassen mit geringer Dichte (z.B. BK la und lla/b) abzuschaffen. Somit wird der Anteil der
Bauten, bei dem der Nutzungsbonus Anwendung findet, abnehmen.

Zum heutigen Zeitpunkt ist die Gesamtrevision der Ortsplanung noch nicht in Kraft. Somit gilt der neue
Begriff der BMBYV fiir das Nutzungsmass noch nicht. Eine Anpassung ist im Rahmen der Gesamtrevi-
sion vorgesehen.

Aus energiepolitischer Sicht wird der Anreiz fiir den Energiebonus geschmalert, falls andere Nut-

zungsboni in Aussicht gestellt werden (gemeinnitziger Wohnungsbau, qualitative Verfahren, usw.).
Was starker gewichtet werden soll, ist ein politischer Entscheid.
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34 Ubergangsbestimmungen

Rechtskraftiger Wortlaut
Bisher kein rechtskraftiger Wortlaut.

Neuer Wortlaut

Art. 104a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom xx.xx.xxxx (Datum der Volksabstimmung)

! Artikel 37 in der Fassung vom XX.XX.XXXX (Datum der Volksabstimmung) gilt fur Baugesuche, die nach In-
krafttreten dieser Anderungen eingereicht wurden.

2 Fiir bis zum 31. Dezember 2019 eingereichte Baugesuche betragt der nach Artikel 37 Absatz 1 zuldssige Anteil
nicht erneuerbarer Energien 50 %.

3 Artikel 59a in der Fassung vom XX.XX.XXXX (Datum der Volksabstimmung) gilt fur Baugesuche, die bei Inkraft-
treten dieser Anderung bereits hangig waren oder danach eingereicht wurden.

3.4.1 Erlauterungen zu den Absatzen im Einzelnen

Art. 104a Abs. 1 BauR
Der Anteil nicht-erneuerbarer Energien gilt nur fiir neue Baugesuche.

Art. 104a Abs. 2 BauR

Die Ubergangsbestimmungen erméglichen eine gestaffelte Einfiihrung. Fiir bis zum 31. Dezember
2019 eingereichte Baugesuche gilt die Ubergangsbestimmung mit einem nach Artikel 37 Absatz 1
zulassigem Anteil nicht erneuerbarer Energien von 50 %. Flr spéater eingereichte Baugesuche gilt der
Hochstanteil von 20 % nicht erneuerbarer Energien.

Art. 104a Abs. 3 BauR
Der Nutzungsbonus gilt auch fur hangige Gesuche.
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4, Auswirkungen auf die Umwelt (Bericht nach Art. 47 RPV)

Bauklassen
mit AZ (vgl.
Anhang 3)

Bauklassen
ohne AZ

ZPP/ZON/ZSF/
ZBV/UeO

Bauten
ausserhalb
der Bauzonen

Neu- und
Erweiterungsbauten

Sanierung bestehen-
der Bauten

Neu- und
Erweiterungsbauten

Sanierung bestehen-
der Bauten

Neu- und
Erweiterungsbauten

Sanierung bestehen-
der Bauten

Neu- und
Erweiterungsbauten

Sanierung bestehen-
der Bauten

Aufhebung
der Grund-
satze

(Art. 37
BauR alt)
nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

nicht
relevant

Anteil nicht  Nutzungs-
erneuerba-  bonus

rer Energien

(Art. 37 (Art. BauR
BauR neu) 59a)

nicht
relevant
nicht
relevant
nicht nicht
relevant relevant
nicht
relevant
nicht nicht
relevant relevant
nicht
relevant
nicht nicht
relevant relevant

Abbildung 8 Die Matrix zeigt auf, wo welche Anderungen an den Energievorschriften Auswirkungen haben.
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4.1 Orts- und Landschaftsbild

Anteil nicht erneuerbare Energien (Art. 37 BauR)

Sowohl die Zielsetzungen des Richtplans Energie der Gemeinde Koniz als auch die Resultate aus den
beiden Expertisen lassen darauf schliessen, dass sich die Zahl der Photovoltaikanlagen auf dem Ge-
meindegebiet von Koniz in den nachsten Jahren erhdhen wird. Diese Anlagen werden Auswirkungen
auf das Ortsbild haben.

Der Kanton Bern hat im Jahr 2012 zu diesem Zweck Richtlinien fur baubewilligungsfreie Anlagen zur
Gewinnung erneuerbarer Energien erarbeitet. Photovoltaikanlagen sind bewilligungsfrei, sofern sie die
aufgefiihrten kantonalen Richtlinien erfullen und kein Schutzobjekt betreffen (vgl. Abb. 9).

Abbildung 9: Baubewilligungspflichtiges K-Objekt

Die Auswirkung der vorliegenden Baureglementsanderung auf das gesamte Ortsbhild darf aber nicht
Uberschatzt werden, da nur Neu- und Erweiterungsbauten von dieser Bestimmung betroffen sind.

Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen (Art. 59  a BauR)

Der neue Art. 59a BauR wird fallweise gewisse sichtbare Auswirkungen auf das ortsbauliche Erschei-
nungsbild haben. Die Gewahrung eines Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen wird zu leicht
grésseren Bauvolumen fuhren.

Art. 59a BauR hat nur Auswirkungen auf Grundstiicke, fir die eine Bauklasse mit definierter AZ gilt."?
Es ist angedacht, im Rahmen der Gesamtrevision das maximale Nutzungsmass (bisher AZ) in den
Bauklassen mit geringer Dichte (z.B. BK la sowie Il a/b)) abzuschaffen. Somit wird der Anteil der Bau-
ten, bei dem der Nutzungsbonus Anwendung findet, abnehmen.

In Gebieten, die in einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP, Z6N, ZSF oder ZBV liegen, wird ein
Nutzungsbonus nur gewéhrt, wenn und soweit (Voraussetzungen und Umfang) dies — durch ein sepa-
rates Planerlassverfahren - in den entsprechenden Vorschriften vorgesehen ist.

12 vgl. Anhang 1: Plan zu den Bauklassen mit Ausnitzungsziffer
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4.2 Verkehrsaufkommen

Die Einlésung eines Nutzungsbonus von 10% gemass Art. 59a BauR dirfte nur bei einer grésseren
Uberbauung zu zusétzlichen Einwohnern und damit zu einem gewissen Mehrverkehr fiihren. Die
grésseren, zusammenhangenden Flachen befinden sich jedoch in ZPPs und/oder UeOs und sind
daher nicht von der Anderung betroffen. Bei bestehenden Bauten wird der Nutzungsbonus in den
meisten Féllen fir eine Wohnraumerweiterung und damit eine Anpassung an die gesteigerten Bedurf-
nisse konsumiert, welche sich kaum in zusatzlichen Fahrten niederschlagen wird.

Die neuen Vorschriften zum Anteil nicht erneuerbarer Energien (Art. 37 BauR) haben keinen Einfluss
auf das Verkehrsaufkommen.

4.3 Larm

Der unter Ziffer 4.2 hievor erwahnte mégliche marginale Mehrverkehr wird keine nennenswerten Aus-
wirkungen auf die Larmbelastung haben. Zusatzliche Luft-Wasser-Warmepumpen kénnten zu einer
gewissen Larmbelastung fiihren. Diese Féalle dirften aber nur vereinzelt vorkommen und von unterge-
ordneter Bedeutung sein.

4.4 Nachhaltige Energieversorgung

Die neuen Bestimmungen in Art. 37 und Art. 59a BauR sollen zu einer nachhaltigeren Energieversor-
gung in Koniz fahren.

Anteil nicht erneuerbare Energien (Art. 37 BauR)

Art. 37 BauR unterstitzt die nachhaltige Forderung und Nutzung der Energie bei Neu- und Erweite-
rungsbauten in dem er verlangt, dass nicht mehr als 20% des zulassigen Warmebedarfs mit nicht
erneuerbaren Energien gedeckt werden darf. Dabei ist es méglich, den verbleibenden Anteil von 80%
teilweise durch Massnahmen wie DAmmung zu leisten und/oder durch die Nutzung z.B. von Sonnen-
energie zu erbringen.

Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen (Art 59a BauR)

Art. 59a BauR setzt durch den Nutzungsbonus einen Anreiz fir energieeffizientes Bauen und Sanie-
ren. Diese neuen Vorschriften haben Auswirkungen auf Bauten, die sich in Bauklassen mit einer defi-
nierten AZ befinden.™

In Gebieten, die in einer UeO der Stimmberechtigten, einer ZPP, Z6N, ZSF oder ZBV liegen, wird ein
Nutzungsbonus nur gewéhrt, wenn und soweit (Voraussetzungen und Umfang) dies — durch ein sepa-
rates Planerlassverfahren - in den entsprechenden Vorschriften vorgesehen ist.

3 vgl. Anhang 1: Plan zu den Bauklassen mit Ausniitzungsziffer
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5. Vorgehen
5.1 Verfahren

Die Teilrevision der Grundordnung durchlauft das ordentliche Verfahren nach Art. 58 ff BauG mit 6f-
fentlicher Mitwirkung, Vorprufung, 6ffentlicher Auflage, Beschlussfassung und kantonaler Genehmi-
gung. Die Beschlussfassung liegt in der Kompetenz der Stimmberechtigten.

5.2 Mitwirkung

Die Mitwirkungsauflage hat vom 27. Mai 2013 bis 12. Juli 2013 stattgefunden. Es sind 8 Eingaben
eingegangen. Der Gemeinderat fiihrt aufgrund der Eingaben eine Ubergangsfrist von 50 % nicht er-
neuerbarer Energie ab Inkrafttreten der Teilrevision bis 31.12.2019 ein.

5.3  Vorprufung
noch ausstehend

5.4  Offentliche Auflage
noch ausstehend

5.5 Beschlussfassung und Genehmigung
noch ausstehend

5.6 Termine

Offentliche Auflage 15. Aug. bis 15. Sept. 2014
Einspracheverhandlungen November 2014
Volksabstimmung Juni 2015

Genehmigung AGR anschliessend
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1.1  Grundlagen/ Uberblick
1.1.1  Grund und Gegenstand der Mitwirkung

Gegenstand der Mitwirkung war die vorgezogene Teilrevision des Baureglements.

Folgende Planungsinstrumente und Berichte wurden im Rahmen der vorgezogenen Teilrevision

des Baureglements erarbeitet und waren Bestandteil des 6ffentlichen Mitwirkungsverfahrens:

=  Entwurf Teilrevision Baureglement (721.0)
= Teilrevision der Grundordnung: Energievorschriften; Erlauterungsbericht

= Fragebogen Mitwirkung

Die Federfihrung der vorgezogenen Teilrevision des Baureglements lag bei der Abteilung Um-
welt und Landschaft (AUL), mitgewirkt haben weiter die Fachstelle Recht und die Planungsab-
teilung (PLAK). Organisatorisch ist die vorgezogene Teilrevision des Baureglements in die Ge-

samtrevision der Baulichen Grundordnung eingebunden.

1.1.2 Information / Partizipation der Offentlichkei  t

Am 21. Mai 2013 wurde die GPK und am 22. Mai 2013 wurden die Medien Uber den Start der

offentlichen Mitwirkung zur Teilrevision des Baureglements orientiert.

Zusatzlich wurde im Juni 2013 im Kéniz Innerorts ein Artikel zur vorgezogenen Teilrevision des
Baureglements publiziert. Darin wurden die wichtigsten Punkte der Teilrevision vorgestellt. Die
Birgerinnen und Burger wurden aufgerufen ihre Meinungen, Anregungen und Fragen zu 8us-
sern. In einem zur Verfigung gestellten Fragebogen wurde u.a. nach der Meinung zur vorgezo-

genen Teilrevision des Baureglements, sowie zur Umsetzung der beiden Motionen gefragt.

1.1.3  Durchfuhrung der Mitwirkung

Die o6ffentliche Mitwirkung fand vom 27. Mai 2013 bis 12. Juli 2013 statt.

Publiziert wurde das Mitwirkungsverfahren zur vorgezogenen Teilrevision des Baureglements
im Internet auf www.koeniz.ch und im Anzeiger. Folgende Unterlagen wurden zur Verfiigung

gestellt:

= Entwurf Teilrevision Baureglement (721.0)
= Teilrevision der Grundordnung: Energievorschriften; Erlauterungsbericht

= Fragebogen Mitwirkung

1.1.4 Ubersicht Mitwirkende

Wahrend der Mitwirkungszeit sind 8 Eingaben eingegangen. Die Eingaben bestehen aus Fra-

gebdgen, schriftlichen Eingaben sowie einer Kombination von beidem. Insgesamt sind 7 Frage-
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bdgen und 2 Eingabeschreiben eingegangen. Dabei kamen 5 Eingaben von Institutionen (5
Parteien) und 3 von Privatpersonen.

Es wurde sehr konstruktiv mitgewirkt und die Meinungen sind grésstenteils begriindet. Die Mit-

wirkenden haben zahlreiche und wertvolle Vorschlage und Anregungen eingereicht.
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1.2 Zusammenfassung und Folgerungen aus den Mitwir ~ kungseingaben

1.2.1 Eingaben Fragebtgen

Vorgezogene Teilrevision des Baureglements

Grundsatzfrage zur vorgezogenen Teilrevision

Erachten Sie es als richtig, dass die Anliegen aus den beiden Motionen vor der Gesamtrevision

umgesetzt werden?

vorgezogene ‘ ¥ |
Teilrevisior ‘ 2 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
WJa Oeherja Oehernein Wnein
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Umsetzung der Motion 1107 ,Neu bauen mit erneuerbar  er Energie"

Geltungsbereich

Finden Sie es richtig, dass die Anforderungenvon maximal 20 % nicht erneuerbarer Energie
auch bei grosseren Erweiterungen von Gebaude gelten und nicht nur bei Neubauten wie dies

der Motionstext verlangt?

| |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%
WJa Oeherja Oehernein Mnein

Anteil nicht erneuerbarer Energie
Sind sie einverstanden, dass Koniz beim maximalen Anteil nicht erneuerbare Energie weiter

geht als in den kantonalen Vorschriften festgehalten und diesen Anteil auf maximal 20 %

ansetzt?

Anleil nichl | ‘
erneverharer 1 | 1
Encrgic | ‘

0% 10% 20% 30% 10% 50% 60% 70% 80% o0% 100%

HJa Oeherja Oehernein Wnein
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Umsetzung der Motion 1113 ,Nutzungsbonus fir Bauten im Minergie-Standard oder

besser*

Hoéhe des Nutzungsbonus
Das kantonale Energiegesetz gibt den Gemeinden die Mdglichkeit, maximal 10 %
Nutzungsbonus bei besonders gut gedammten Hausern zu geben (Anforderungen siehe

Entwurf Art. 59a). Finden Sie es richtig, dass die Gemeinde die vollen 10 % gewahrt?

euresbor
Nutzungsbonus

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

W la Meherja Mehernein Mnein

Nutzungsbonus als Instrument
a) Finden Sie es fur den Bereich Energie vorteilhaft, wenn erhdhte Anforderungen mit einem
héheren Mass an Nutzung belohnt werden?

Nutzungsbonus | ‘ ‘ ‘
als Instrument - 7 | 1
2 | \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7% 0% 90% 100%

WJa Feherja Mehernein Mnein

b) Finden Sie es richtig, wenn erhéhte Anforderungen - z.B. beziglich Siedlungsqualitat dank
Architekturwettbewerb, gemeinnitziger Wohnbautréger, etc. - mit einem héheren Mass an Nut-
zung belohnt werden?

Nulzungsbonus | ‘ ‘
als Instrument - 2
b) | | |

T
0% 10% 20% 30% 10% 50% 60% 70% 20% 0% 100%

HJa Oeherja Oehernein Enein

MITWIRKUNGSBERICHT TEILREVISION BAUREGLEMENT GEMEINDE KONIZ
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1.2.2  Uberblick und Hauptaussagen

Die offentliche Mitwirkung zur vorgezogenen Teilrevision des Baureglements erhielt allgemein

gesehen eine positive Resonanz.

Vorgezogene Teilrevision des Baureglements

Uberblick
Die vorgezogene Teilrevision des Baureglements wird mit 75 % zustimmender Haltung beurteilt.
Hauptaussagen

Als richtig gewertet wird, dass die Revision im Sinne der Motion 1107 der Gesamtrevision vor-
gezogen wird. Damit wird die Gesamtrevision der Ortsplanung entlastet und die Sachfragen
kénnen einzeln beurteilt werden. Bedenken werden dahingehend geaussert, dass die neuen
Bestimmungen im Sinne der Motion 1113 nur zwei Jahre Gultigkeit haben werden, sofern die
Ausniitzungsziffer im Rahmen der Gesamtrevision der baurechtlichen Grundordnung abge-

schafft wird.
Zusammenfassende Antwort

Im Zusammenhang mit der Gesamtrevision der baurechtlichen Grundordnung ist vorgesehen,
die Ausnitzungsziffer durch die Geschossflachenziffer abzulésen. Es ist allerdings noch offen,
ob diese Geschossflachenziffer effektiv eingefiihrt wird und vor allem auch, fir welche Zonen
sie gelten wirde. Falls die Geschossflachenziffer gar nicht eingefuihrt wirde, héatten die neuen

Bestimmungen im Sinne der Motion 1113 (Nutzungsbonus) nur zwei Jahre Bestand.
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Umsetzung der Motion 1107 ,Neu bauen mit erneuerbar  er Energie”

Uberblick

50 % der Mitwirkenden begrissen, dass der Geltungsbereich auch auf grossere Erweiterungen
von Gebauden ausgedehnt wird. 50 % der Mitwirkenden sind jedoch der Meinung, dass die An-

forderungen nur bei Neubauten gelten sollen.

62.5 % der Mitwirkenden begriissen die Verscharfung beim maximalen Anteil nicht erneuerba-
rer Energie im Vergleich zu den kantonalen Vorschriften. 37.5 % der Mitwirkenden beurteilen

die Verscharfung kritisch.
Hauptaussagen
Geltungsbereich

Die Ausdehnung der Anforderungen auf Erweiterungen von Gebauden wird teilweise begrisst,
da dadurch ein Druck ausgeibt wird das Heizungssystem zu Uberdenken. Dem gegenuber ste-
hen die Bedenken, dass die Verdichtung nach innen gedampft werden kdnnte. Gewinscht wird,
dass die konkrete Ausgestaltung Ausnahmeregelungen bzw. Alternativen zulasst. Es wird da-
rauf hingewiesen, dass sich die Motion nur auf Neubauten bezieht und die Anpassung des Gel-
tungsbereiches nicht dem Auftrag des Parlamentes entspricht. Weiter besteht der Wunsch,

dass denkmalgeschitzte Bauten von den Anforderungen ausgenommen werden sollen.
Anteil nicht erneuerbarer Energie

Der Anteil an nicht erneuerbaren Energien wird teilweise begrisst: die Auflagen seien sinnvoll
und wirden von anderen Gemeinden bereits umgesetzt. Langerfristig soll der maximal zulassi-
ge Anteil von 20 % auf 0 % abgesenkt werden. Teilweise wird der Anteil an nicht erneuerbaren
Energien auch kritisiert. Grundsatzlich seien kantonale Lésungen anzustreben und der Wechsel
sei zu abrupt. Auch werden Bedenken geédussert, dass die Verscharfung in einer Volksabstim-
mung nicht mehrheitsfahig sei. 50 % nicht erneuerbare Energien werden als realistisches Ziel
genannt. Weiter wird der Vorschlag eingebracht, bei der Einfihrung der Vorschrift eine Etappie-

rung zu prifen.

Es wird bemangelt, dass Angaben zu Preis und Zeitbedarf fiir die Erschliessung des Potentials
an erneuerbaren Energien fehlen. Weiter wird angemerkt, dass die Bevélkerungszunahme bei
der Berechnung des kinftigen Warmebedarfes nicht eingerechnet ist. Es werden zudem Be-
denken geédussert, dass unerwiinschte Effekte mdglich seien (wie die Férderung von ineffizien-
ten Technologien — als Beispiel werden Luft-Wasser Warmepumpen angefihrt). Zudem wird auf
Risiken bei der Energiegewinnung aus Biomasse (Luftreinhaltung, potentielle Gewasserschutz-

probleme) und Energieholz (Luftreinhaltung und Feinstaub) hingewiesen.
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Gefragt wird, wie der restliche Bedarf an erneuerbarer Warmeenergie gedeckt werden soll. Wei-
ter stellt sich die Frage, wie der durchschnittliche Strommix bei Warmepumpen bezuglich er-
neuerbarer Energie angerechnet wird und ob fiir die Deckung des Energiebedarfs mit erneuer-

barer Energie auch erneuerbare Energie zugekauft werden kann.
Zusammenfassende Antwort
Geltungsbereich

Der Geltungsbereich ist durch die kantonale Gesetzgebung festgelegt. Unter dem Begriff ,Neu-
bauten umfasst er laut der Kantonalen Energieverordnung vom 26. Oktober 2011 (KEnV; BSG
741.111) Art. 1 Abs. 2 ,neue Gebaude, Anbauten, Aufstockungen und neubauartige Umbauten,
wie Auskernungen und dergleichen®. In Art. 30 Abs. 2 ist dann prazisiert, bei welchen Bauten
der maximale Anteil an nicht erneuerbarer Energie nicht eingehalten werden muss. Es sind

dies:

Erweiterungen von bestehenden Gebauden, die als Neubauten im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
(KEnV) gelten, sind von den Anforderungen befreit, wenn die neu geschaffene Energiebezugs-
flache

a weniger als 50 Quadratmeter oder

b  maximal 20 Prozent der Energiebezugsfliche des bestehenden Gebaudeteils und

nicht mehr als 1000 Quadratmeter betragt

Dies bedeutet, dass kleinere Erweiterungen von den Vorgaben ausgenommen sind, vgl. Art. 37
Abs. 2 Bst. a des Entwurfs.

Der Wortlaut der Motion verwendet den Begriff Neubauten. Eine eigene Definition was Neubau-
ten sind, widerspricht der Grundidee, das Baureglement méglichst einfach zu halten. Es wird

daher angestrebt, die kantonale Definition zu verwenden.

Vor dem Hintergrund der angestrebten inneren Verdichtung soll jedoch die Méglichkeit geschaf-
fen werden, bei massgebenden Erweiterungen ohne Erneuerung des bestehenden Heizsys-
tems auszukommen. Die neu festgelegten maximal 20 % Anteil nicht erneuerbare Energien
sind bei bestehenden Gebzuden mit Ol- oder Erdgasheizung praktisch nicht erreichbar. Im Reg-
lementsentwurf ist deshalb fur Erweiterungen die Alternative geboten, die fir den winterlichen
Warmeschutz geltenden Anforderungen um 30 % zu unterschreiten. Wenn eine massgebende
Erweiterung diese Anforderung erfillt, muss die Bauherrschaft in Bezug auf die Verwendung
von nicht erneuerbarer Energie nur die kantonalen Vorschriften einhalten. Geméss Art. 42 Abs.
2 des Kantonalen Energiegesetzes vom 15. Mai 2011 (KEnG, BSG 741.1) sind dies max. 80 %

des zulassigen Warmebedarfs.

Denkmalsgeschitzte Bauten sind, wie alle bestehenden Bauten, héchstens bei massgebenden

Erweiterungen betroffen. Bei bewilligungspflichtigen Anpassungen an denkmalgeschitzten

Bauten ist die Denkmalpflege beizuziehen.
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Anteil nicht erneuerbarer Energie

Aufgrund der mit der Uberweisung der Motion vom Parlament verordneten vorgezogenen Teil-
revision des Baureglements stand die Anpassung in einem Schritt im Vordergrund. Eine Ver-
scharfung auf max. 20 % nicht erneuerbare Energie entspricht dem Motionstext. Die etappierte
Anpassung kann als Option/Variante gepruft werden.

Die Antwort auf die Frage nach Preis- und Zeitbedarf fur die Erschliessung erneuerbarer Ener-

gien wird nicht im Rahmen der Teilrevision des Baureglements erarbeitet. Die Energiestrategie
legt fest, welche Anteile erneuerbare Energie ab wann verfiigbar sein miissen. Die daraus ab-
zuleitenden Konzepte und Massnahmen werden unter anderem die Fragen nach dem Preis und
dem Zeitbedarf beantworten. Die vorgeschlagene Teilrevision des Baureglements soll ihrerseits
den Bedarf nach Energie insgesamt und den Bedarf an nicht erneuerbarer Energie im Speziel-
len reduzieren helfen. Die Zahlen fur den zukinftigen Wéarmeenergiebedarf stammen aus der
Energiestrategie 2009. Bei der damaligen Festlegung war den Autoren bewusst, dass die Be-
volkerung und damit der Warmeenergiebedarf zunimmt. In den Unterlagen, welche in der Zwi-

schenzeit entstanden sind (Richtplan Energie z.B.) wird die Bevélkerungszunahme berticksich-

tigt.

Es sind keine unerwiinschte Effekte zu erwarten. Elektrizitdt aus dem Stromnetz wird im Kan-

ton Bern grundsatzlich als nicht erneuerbare Energie gerechnet. Zurzeit ist es gemass der kan-
tonalen Gesetzgebung und der entsprechenden Vollzugshilfe nicht maoglich, zugekauften
Okostrom anrechnen zu lassen. Weiter ist anzumerken, dass die Neuinstallation rein elektri-
scher Heizsysteme (Elektrospeicherheizungen) verboten ist und bestehende Anlagen auch

nicht eins zu eins ersetzt werden dirfen.

Die Potentiale fur Holz und Biomasse werden im Richtplan Energie identifiziert. Die Gemeinde

mdochte vor allem gréssere Holzfeuerungsanlagen fordern (Wéarmeverbiinde) um den Feinstaub-

und Stickoxidausstoss zu begrenzen.

Der restliche Warmeenergiebedarf wird durch Energie aus zuséatzlicher erneuerbarer Energie -

insbesondere des regional vorhandenen Energieholzes, Solarwarme, Solarstrom, etc. - ge-
deckt.
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Umsetzung der Motion 1113 ,Nutzungsbonus fir Bauten im Minergie-Standard oder

besser*

Uberblick
85 % der Mitwirkenden begriissen die Einfiihrung eines Nutzungsbonus von 10 %.

85 % der Mitwirkenden finden es fur den Bereich Energie vorteilhaft, wenn erhdhte Anforderun-

gen mit einem hdheren Mass an Nutzung belohnt werden.

85 % der Mitwirkenden finden es richtig, wenn erhdhte Anforderungen — z.B. bezuglich Sied-
lungsqualitat dank Architekturwettbewerb, gemeinnttziger Wohnbautréger, etc. - mit einem ho-

heren Mass an Nutzung belohnt werden.
Hauptaussagen
Hoéhe des Nutzungsbonus

Ein Nutzungsbonus von 10 % wird als vernlnftig erachtet und befiirwortet. Damit eine hohe
Wirkung erzielt werden kann, soll der Anreiz méglichst hoch sein. Zudem wird die Verdichtung
nach Innen als weitere Wirkung ausdriicklich begriisst. Es wird angeregt, dass der Nutzungs-
bonus auch fir bestehende Bauten welche mit 80 % erneuerbarer Energie betrieben werden
gelten soll. Die Kriterien fur den Erhalt des Nutzungsbonus seien relativ streng und die Eintritts-
schwelle solle nicht zu hoch sein. Es wird gefordert, den Nutzungsbonus argumentativ an die

Warmedammung und nicht an die Férderung von erneuerbaren Energien zu binden.
Nutzungsbonus als Instrument — a)

Das Instrument Nutzungsbonus wird begrusst (Anreiz zu 6kologischem Bauen). Die Frage wird
als unangebracht erachtet, da das Parlament dem Gemeinderat einen unmissverstandlichen
Auftrag erteilt hat. Es wird bemangelt, dass der Art. 59 a, Abs. 4 fir juristisch nicht bewanderte
Personen unverstandlich sei. Bei Art. 59 a, Abs. 5 sei es unverstandlich, weshalb der Bonus fur

die im Absatz erwdhnten Zonen (ZPP, Z6N, etc.) nicht allgemein gelten soll.
Nutzungsbonus als Instrument — b)

Es wird angemerkt, dass die Anzahl der Bonussysteme tiberschaubar bleiben und die Boni ku-
mulative Gultigkeit haben sollen. Weiter sei eine klare Messbarkeit nétig. Bonussysteme sollen

einander nicht konkurrieren, da sonst Wirkung und Anreiz reduziert werden.

Das Instrument Nutzungsbonus im Bereich Energie werde in verschiedenen Gebieten der

Schweiz angewandt und sei etabliert. Boni seien zielfihrend.
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Es wird angeregt bei Architekturwettbewerben einen Anreiz zu schaffen. Weiter soll in der
kommenden Gesamtrevision des Baureglements Nutzungsboni fir gemeinnitzigen Wohnungs-

bau aufgenommen werden.

Zusammenfassende Antwort

Hohe des Nutzungsbonus

Die Mindestkriterien sind im kantonalen Energiegesetz Art. 8 festgelegt. Beziiglich Da&mmung
gelten die Mindestanforderungen des kantonalen Energiegesetzes. Die Gewahrung eines Bo-
nus ohne weitergehende Dammung ist gemass kantonaler Gesetzgebung nicht mdglich. Was
die erneuerbaren Energien betrifft, so gelten in Koéniz fir Neubauten hdhere Anforderungen

(Neubau 0 % nicht erneuerbare Energien, ohne Nutzungsbonus 20 %).

Nutzungsbonus als Instrument — a)

Es wird grundsétzlich auf die Wiederholung von tbergeordneten Bestimmungen und Gesetze

verzichtet. Zur Erlauterung vergleiche S. 17 im Erlauterungsbericht.

In diesen Spezialzonen - ZPP's, Z6N und ZSF oder in den Uberbauungsordnungen - kann die
Gemeinde bereits heute weitergehende Vorschriften machen und auch einen Nutzungsbonus
fir besonders energieschonende Bauten anbieten. Die Verpflichtung dazu ist als Massnahme
im Richtplan Energie eingeflossen und wird nach der Genehmigung des Richtplans durch den
Kanton behérdenverbindlich. Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung werden zudem

die entsprechenden Vorschriften geprift und bei Bedarf tiberarbeitet.
Nutzungsbonus als Instrument — b)

Bonussysteme sollten sich nicht konkurrenzieren, sondern kumulativ eingesetzt werden kon-

nen. Die Gemeinde beabsichtigt, die Frage von verschiedenen, sich kumulierenden Nutzungs-

boni in Zonen mit Planungspflicht im Rahmen der laufenden Gesamtrevision zu klaren.
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1.3 Sicht des Gemeinderates

Aufgrund der Auswertung der Mitwirkungseingaben hat der Gemeinderat (GR) die vorgezogene
Teilrevision des Baureglements Uberprift, diskutiert und angepasst. Nachfolgend sind die wich-

tigsten Entscheide des Gemeinderates zu den Mitwirkungseingaben (MW) aufgefiihrt:

Vorgezogene Teilrevision des Baureglements

Auswertung MW: Im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens kam die Frage auf, ob es sinn-
voll sei, eine Regelung einzufiihren, welche mdglicherweise nur 2 Jahre
Bestand hat (hoch ausstehender Entscheid fir die Ablosung der Aus-

nitzungsziffer).

Beschluss GR: Der Gemeinderat bleibt bei der vorgezogenen Teilrevision des Baureg-

lements.

Umsetzung der Motion 1107 ,Neu bauen mit erneuerbar  er Energie”

Auswertung MW: Im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens kam die Frage zur Hohe des
maximalen Anteils an nicht-erneuerbarer Energie auf. Ebenso wurde

die Frage gestellt, ob eine Etappierung mdéglich ware.

Beschluss GR: Der Gemeinderat halt am Ziel fest, den maximalen Anteil an nicht-
erneuerbaren Energien im Warmebereich auf 20 % zu begrenzen. Auf-
grund der Mitwirkungseingaben wird dem Parlament folgender Vor-
schlag unterbreitet:

Max. 20% nicht erneuerbar, gultig ab Inkrafttreten der Teilrevision mit

Ubergangsfristen; max. 50% nicht erneuerbar bis 31.12.2019

Umsetzung der Motion 1113 ,Nutzungsbonus fir Bauten im Minergie-Standard oder

besser"

Auswertung MW: -

Beschluss GR: Der Gemeinderat halt an der vorgeschlagenen Regelung zum Nut-

zungsbonus fest.
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1.4 Weiteres Vorgehen

Nach der Kenntnisnahme des Mitwirkungsberichts durch den Gemeinderat am 30. Oktober
2013, gibt er das Geschaft zur Vorprifung beim Kanton frei. Die Riickmeldung aus der Vorpri-
fung durch das AGR sollte bis Ende Januar 2014 vorliegen. In die &ffentliche Auflage geht das
Geschaft von Mitte Marz bis Ende April 2014. Am 25. August 2014 wird das Geschéaft vom Par-
lament behandelt und am 30. November 2014 dem Volk zur Abstimmung vorgelegt. Anfang

2015 findet die Genehmigung durch den Kanton statt.
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Arbeits- Nr.  Mitwirkende / Stellungnahmen

2.1.1 Institutionen

Parteien

5
£

PGSP, HP. Wagner

FDP. Die Liberalen Kéniz, B. Bichsel

= | 5
N N

SP Koniz, V. Descombes

T
A

BDP Koniz, Th. Frey

Griine Koéniz, HU. Pestalozzi

i
&

2.2 Private Personen, Sonstige

P
LK

H. Hubschmid, Griinenbodenweg 26, 3095 Spiegel

H. M&ssinger, Grenzweg 1, 3097 Liebefeld

e
NS

»
o

J. Mosimann, Schwendistr. 197, 3173 Oberwangen

Zur Erlauterung:
Die vorstehenden Eingaben sind in eine Reihenfolge gesetzt (= Arbeits-Nr.) mit lediglich praktischer Be-
deutung (d.h. ohne Wertung).

MITWIRKUNGSBERICHT TEILREVISION BAUREGLEMENT GEMEINDE KONIZ
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Amt fiir Office de la coordination

Umweltkoordination environnementale Beilage 4
und Energie et de I'énergie

Bau-, Verkehrs- Direction des travaux

und Energiedirektion publics, des transports

des Kantons Bern et de l'energie

du canton de Berne

Reiterstrasse 11, 3011 Bern ' Amt fir Gemeinden und
Tefefon 031633 36 51 Raumordnung
Telefax 0316333660 \ .
e-mail info.aue@bve.be.ch Abteilung Orts- und Regionalplanung
internet www.be.ch/aue Herrn Rolf Wohlfahrt
Nydeggasse 11/13
3011 Bern
Matfthias Haldi
Direktwah! 031633 3662
e-mail matthias.haldi@bve.be.ch

10. Dezember 2013

Geschiifts Nr. der Leitbehdrde 450 13 720

Fachbericht Energie

Gemeinde Kéniz

Vorhaben Vorgezogene Teilrevision Baureglement, Energievorschrif-
ten, Vorpriifung

Leitbehdrde Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

Beurteilungsgrundlagen:  Vorgezogene Teilrevision Baureglement mit Beilagen B1 bis B8
Richtplan Energie

1. Sachverhalt

Mit zwei Motionen hat das Kdnizer Parlament den Gemeinderat beauftragt, die kommunalen
Energievorschrifien im Baureglement im Rahmen einer Teilrevision zu Uberarbeiten. Die Teil-
revision soll so erfolgen, dass in der laufenden Gesamtrevision der Ortsplanung wenn maéglich
keine Anderungen oder Korrekturen erfolgen miissen. Zudem sollen durch die neuen Formu-
lierungen zukinftig keine Einschrankungen entstehen.

Mit der Teilrevision der baurechtlichen Grundordnung (Baureglement) soll in erster Linie die
tbergeordnete Energiegesetzgebung im Bereich erneuerbare Energien und Nutzungsbonus
bei energieeffizienten Bauten konkretisiert und von dem im kantonalen Recht eingerdumten

‘Handlungsspieiraum, Gebrauch gemacht werden.

Der bisherige Energieartikel (Art. 37 BR) soll neu den Anteil nicht erneuerbare Energien kon-
kretisieren. Mit dem neuen Artikel 59a Baureglement (BR) soll der Nutzungsbonus flr ener-
gieeffizientes Bauen und mit dem neuen Artike! 104a BR eine Ubergangsfrist bis Ende 2019
geregelt werden.

2, Erwdgungen

Die vom Konizer Parlament zur Umsetzung beschlossenen Massnahmen entsprechen der
Energiestrategie des Kantons Bern. Demzufolge begrisst das AUE die Stossrichtung der
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neuen Bestimmungen sehr. Dass die Gemeinde Kéniz diese Vorschriften nun fur (fast) das
ganze Gemeindegebiet als grundeigentimerverbindlich erkldren will, erachtet das AUE als
vorbildiich. Das AUE wiinscht sich, dass durch das Beispie! der Gemeinde Kdéniz viele Ge-
meinden in die gleiche Richtung nachziehen werden.

Damit die Umsetzung solcher Bestimmung auch fur andere Gemeinden attraktiv ist, muss
zwingend darauf geachtet werden, dass die Vorschriften schlank, versténdlich und voll-
zugstauglich sind. Gerade in diesem Bereich erachtet das AUE die zu beurteilenden Best-
immungen der Gemeinde Kéniz als verbesserungsfahig. Auf die einzelnen Bestimmungen
geht das AUE wie folgt ein: :

Artikel 37 Anteil nicht erneuerbarer Energie
Mit dem revidierten kantonalen Energiegesetz bekamen die Gemeinden die Mdéglichkeit bei
Gebéuden, die neu ersteilt, umgebaut oder umgenutzt werden, einen bestimmien erneuerba-
ren Energietrager vorzuschreiben. Bei Gebauden, die neu erstellt oder erweitert werden, kann
zudem der Héchstanteil an nichterneuerbarer Energie weiter beschrankt werden (Art. 13 Abs.
1 Bst. b KEnG). Dem Absatz 1 kann aus Sicht des AUE grundsétzlich zugestimmt werden.
Hier misste aber zwingend geklart werden, was mit neuen Gebduden gemeint ist. Im Sinne
von Artikel 1 Absatz 2 KEnV gelten namlich als Neubauten: :

- neue Gebdude;

- Anbauten,

- Aufstockungen und

- neubauartige Umbauten, wie Auskernungen und dgl.

Sollten nur die neuen Gebdude, nicht aber Anbauten und Aufstockungen (sog. Erweiterun-
gen) unter diese Bestimmung fallen, macht der Absatz 2 keinen Sinn und muisste zwingend
angepasst werden. Um solche Begriffsdefinitionen allgemein versténdlich zu machen, emp-
fiehit es sich mit einer Kommentarspalte oder mit Fussnoten zu arbeiten. Das AUE schlagt zur
Klarung folgende Formulierung vor:

Fiir Neubauten darf der Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien am zuldssigen Wéarmebe-
darf maximal 20 % betragen.

Diese Vereinfachung macht aus Sicht des AUE Sinn, weil ja schliesslich die Einschrankungen
der Anwendbarkeit dieser Bestimmung in Absatz 2 geregelt werden. :

Mit Absatz 2 will die Gemeinde Kéniz regeln, welche Erweiterungen nicht unter die neue Be-
stimmung von Absatz 1 fallen. Die Voraussetzung in Buchstabe a ist eine Wiederholung aus
dem Ubergeordneten Recht und demzufolge nicht nétig. Zudem verweist man explizit auf eine
Bestimmung der KEnV, die bei einer Revision der KEnV unter Umstanden andert.

Bei der Voraussetzung unter Buchstabe b stellt sich dem AUE die Frage, ob die 30%-ige
Unterschreitung nur auf die Erweiterung bezogen ist, was wohl der Meinung der Gemeinde
Kéniz enispricht, oder ob es hier nicht um eine Gesamtbetrachtung (Erweiterung plus beste-
hendes Gebaude / Umbau) gehen misste. Die Bestimmung ist zum besseren Verstandnis
entsprechend zu prazisieren.

Die Formulierung: den gelftenden kantonalen Anforderungen in Buchstabe b ist unter Berlick-
sichtigung von Absatz 3 verwirrend. Einerseits wird von gelfenden kantonalen Anforderungen
gesprochen, andererseits will man langerfristig eine heute geltende Bestimmung als verbind-
lich erklaren (statische Bestimmung). Diese ,Vermischung" erscheint nicht prax:stauglich und
ist insbesondere flr LLaien schwer verstandlich.

Statische Verweise (Art. 37 Abs. 3; Art. 59a Abs. 6)

Zu den beiden statischen Verweisen nimmt das AUE, zur besseren Lesbarkeit, zusammen
Stellung. Beim Verweis auf Artikel 37 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe a geht es um eine
Begriffsdefinition. Es ist davon auszugehen, dass sich an dieser Definition in naher Zukunft
nichts andern wird. Aus Sicht des AUE spricht somit nichts gegen diesen statischen Verweis.

DOCP-#412001-v1-Kiniz__Teilrevision_Baureglement__Energiebestimmungen.DOC Seite 2 von 4



Beim Verweis auf Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 59 Absatz 1 geht es um den
winterlichen Wérmeschutz (Gebaudehiille). Das AUE geht davon aus, dass die kantonalen
Vorschriften in diesem Bereich in Zukunft strenger werden (MuKEn 2014). Falis die kantona-
len Warmeschutzvorschriften verschéarft werden, misste die Gemeinde Koniz prifen, ob sie
ihre kommunale Vorschrift revidieren bzw. auch verscharfen wollen. Mit einem dynamischen,
anstatt wie vorgesehen statischen Verweis, liesse sich eine spatere Revision vermeiden. Bei
einer ,automatischen” Anpassung ans kantonale Recht besteht jedoch die Gefahr, dass sich
die kommunale Bestimmung technisch nicht mehr umsetzen lasst. Dazu kommt, dass auch
unter dem Aspekt der Rechtssicherheit in diesem Bereich ein statischer Verweis angebracht
sein kann. Der inhalt der Bestimmung ist fur die Adressaten so klar voraussehbar. Aus Sicht
des AUE spricht somit auch in diesem Punkt nichts gegen einen statischen Verweis.

Artikel 59a Nutzungsbonus fiir energieeffizientes Bauen

Die zu beurteilende Bestimmung sieht vor, dass unter gewissen Voraussetzungen ein Nut-
zungsbonus von 10 % fUr energieeffizientes Bauen gilt. Aus Sicht Energie wird es begrisst,
.wenn fur energetisch vorbildliches Bauen Anreize geschaffen werden, insbesondere dort wo
keine entsprechenden Vorschriften gemacht werden kénnen (z.B. bei Sanierungen).

Die offene Formulierung in Absatz 1, dass der Nutzungsbonus ,nur® gilt, wenn dadurch die
Massstablichkeit der Bebauung und die Qualitadt der Aussenraume nicht beeintrachtigt wer- -
den, ist aus Sicht des AUE nicht genehmigungsféhig. Die Gemeinde hat sich vor Erlass die-
ser Bestimmung generell und abstrakt damit auseinanderzusetzen, wo (6rtlich) der Nutzungs-
bonus zur Anwendung kommen soll. Wird die Anwendbarkeit auf das ganze Gemeindegebiet
ausgedehnt (Ausnahme in Absatz 5 geregelt), ist der Bonus fur alle energieeffizienten Bauten,
die die Voraussetzungen der nachfolgenden Absatze erflllen, anwendbar. Andernfalls, wenn
bei jedem einzelnen Bauvorhaben geprift werden misste ob die Massstablichkeit bzw. die
Qualitat der Aussenrdume beeintrachtigt ist, besteht die Gefahr der Willkir.

Der Ahsatz 1 Buchstabe a sollte zur besseren Lesbarkeit wie folgt gedndert werden:

bei Neubauten die fiir den winterlichen Wérmeschutz geltenden kantonalen Anforderungen
um 30 % unterschritten und der Wérmebedarf fir Heizung und Warmwasser ausschliesslich
(oder zu 100 %) mit erneuerbarer Energien gedeckt wird,

Unter Buchstabe b, dieser Hinweis giit auch fir den Titel von Artikel 37 und die Artikel 37
Absatz 1 und Artikel 59a Absatz 1 Buchstabe a, sollite der folgende Begriff angepasst bzw.
tberall gleich verwendet werden: nicht erneuerbarer Energig.

Der Absatz 2 erscheint auf den ersten Blick plausibel. Beim naheren Hinschauen ergeben
sich aber diverse Fragen die vorgéngig zu klaren sind. Wie werden zum Beispiel unterirdi-
sche, unbeheizte Raume wie Einstellhallen berlicksichtigt? Diese fallen raumplanerisch, damit
meinen wir oberirdisch, nicht ins Gewicht. Weshalb sollten Bauten mit hohem unterirdischem
Flachenanteil nicht von einem ungeschmadlerten Nutzungsbonus profitieren kdnnen? Der Ab-
satz 2 ist zu prézisieren. ‘

Das AUE kann die Stossrichtung von Absatz 3 zwar nachvolliziehen, hat aber diesbez{glich
einen klaren Genehmigungsvorbehalt. Die Anwendung des Nutzungsbonus hat objektbezo-
gen zu erfolgen. Die gestellten Anforderungen fur den winterlichen Wérmeschutz sind zwin-
gend von allen Bauten oder Gebaudeteilen zu erflllen, demzufolge kann ein Nutzungsbonus
nicht von einem auf das andere Gebaude Ubertragen bzw. abgezogen werden. Ein erhdhtes
Nutzungsmass ist schliesslich nur damit zu begriinden, dass durch den verbesserten Warme-
schutz der Gebaudehulle Nutzflaichenverluste eintreten.

Gemass Artikel 98 Absatz 2 BauV bleibt bei nachtréglicher Aussenisolation fur die Messung
der Bauabstinde das bisherige Rohmauerwerk massgebend. Die BMBV nahm diese langjéh-
rige Rechtsgrundlage auf und ergdnzte diese unter anderem damit, dass in Fallen von nach-
traglich realisierten Aussenwarmedammungen das bisherige Rohmauerwerk fir die Berech-
nung der Nutzungsziffern massgebend bleibt (Art. 26 BMBV). Der Absatz 4 missachtet die
{(ubergeordneten) Bestimmungen und darf aus Sicht des AUE nicht genehmigt werden. Wir
empfehlen der Gemeinde Kéniz diese Bestimmung ersatzios zu streichen.
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Zum Absatz 5 hat das AUE keine Bemerkungen.

Artikel 104a Ubergangshestimmungen

im Rahmen der Uberarbeatung der Unterlagen nach dem Mitwirkungsverfahren hat die Ge-
meinde Kéniz eine Ubergangsbestimmung fur den Héchstanteil nicht erneuerbarer Energie
eingefiigt. Die Ubergangsbestimmung erméglicht eine sanfte, gestaffelte EinfUhrung der neu-
en Energievorschriften. Das AUE hat nichts gegen diese Ubergangs!ésung einzuwenden gibt
aber zu bedenken, dass unter Umsténden im Jahr 2020 auf kantonaler Ebene die gleichen
Hochstanteile nicht erneuerbarer Energie gelten und somit die Bestimmung Uberholt ist.

Mit Absatz 1 wird auf etwas hingewiesen, das auch ohne diese Regelung so ware. Energie-
vorschriften der baurechtlichen Grundordnung werden erst grundeigentimerverbindlich mit
Inkrafitreten der (geédnderten) Bestimmung. Demzufolge konnte auf Absatz 1 ohne weiteres
verzichtet werden.

Zum Absatz 2 hat das AUE keine' Bemerkungen.

3. Antrag

Die neuen Energievorschriften der Gemeinde Kéniz sind gemass den Erwdgungen zu Uberar-
beiten und anzupassen. Insbesondere ist Artikel 37 Absatz 1 und Artikel 59a Absatz 2 zu pra-
zisieren, Artikel 59a Absatz 1 zu korrigieren und Artikel 59a Absatz 3 und 4 ersatzlos zu strei-
chen (Genehmlgungsvorbehalte)

Freundliche Griisse

AMT FUR
UMWELTKOORDINATION
UND ENERGIE

/zi | 4@\ o

Matthias Haldi
Projektleiter Energie

- die erhaltenen Akien
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G.-Nr. 450 13 720
Mail: rolf wohlfahrt@jgk.be.ch

Koniz: Vorgezogene Teilrevision Baureglement (Energievorschriften)
Vorpriifung

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 12.11.2013 traf das oben erwdhnte Geschaft bei uns zur Vorprufung ein. Nebst internen Stel-
len verfasste das Amt fir Umweltkoordination und Energie einen Fachbericht Energie (siehe Beila-

ge).

Gestitzt auf zwei parlamentarische Vorstdsse hat der Gemeinderat von Kéniz die kommunalen
Energievorschriften Uberarbeitet und der eigentlichen Ortsplanungsrevision vorgezogen. in der
Teilrevision des Baureglementes sollen in erster Linie die Ubergeordnete Energiegesetzgebung im
Bereich der erneuerbaren Energien und Energiebonus bei energieeffizienten Bauten konkretisiert
und vom kantonalen Recht eingerdumten Handlungsspielraum Gebrauch gemacht werden.

Gegenstand der Vorprifung sind:

« Art. 37:  Konkretisierung Anteil nicht erneuerbarer Energien
o Art. 59a; Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen

» Art. 104a: Regelung Ubergangsfrist

Die anvisierten Anderungen werden begrisst und als vorbildlich erachtet. Die Vereinbarkeit mit der
laufenden Revision der Nutzungsplanung! steilt eine besondere Herausforderung dar. Der voriie-
gende Vorprifungsbericht enthalt diejenigen Punkte, die bis zur 6ffentlichen Auflage noch zu be-
handein und zu klaren sind.

Abstimmung mit laufender Ortsplanung

Aus Sicht der vorprifenden Behérde sind die vorgezogenen Energieartikel mit der laufenden Orts-
planung bestmadglichst abzustimmen. Dazu einige Bemerkungen:

1 hoch nicht zur Vorprifung eingereicht

480 13 720/ 001001
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Amt fir Gemeinden und Raumordnung 2

In Kombination mit andern Nutzungsboni? wird der Anreiz zur Beanspruchung des Energiebonus

geschmalert.
@ Der Energiebonus von 10% entfaitet seine Wirkung vorallem dann, wenn keine weiteren Boni im

Rahmen der OP-Revision in Aussicht gestellt werden.

Die Abschaffung der Nutzungsziffern in Bauklassen mit geringer Dichte (Seite 19 Erlduterungsbe-
richt) flhrt dazu, dass in diesen Bauklassen kein Anreiz flr energieeffizientes Bauen besteht, Zu-
sammen mit andern Zonen3, in denen der Nutzungsbonus zum vornherein ausgeschlossen wer-
den soll, entféllt die an und fir sich gewollte Lenkungswirkung.

@ Die Abschaffung von Nutzungsziffern in einzelnen Bauklassen ist in Kennlnis der energiepoliti-
schen Auswirkungen vorzunehmen.

Die Gemeinde Kéniz legt der Gesamtilberarbeitung des Baureglementes im Rahmen der laufen-
den Ortsplanungsrevision die Verordnung (ber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen
(BMBV) zugrunde. Da diese kanionale Vorgabe die Ausniifzungsziffer nicht mehr kennt, muss das
Nutzungsmass in Art. 37 und 59a anders resp. weiter gefasst werden.

@ Die Umschreibung solite so gewéhit werden, dass die Energieartikel im Rahmen der Gesamire-
vision nicht schon wieder geédndert werden miissen.

Das AGR begrisst die Absicht, keine inhaltlichen Bestimmungen im Baureglement aufzunehmen,
welche bereits durch Ubergeordnetes Recht geregelt sind.

@ Dennoch kann es sinnvoll sein, geméass dem Musterbauregiement eine erfduternde Kommen-
tarspalte einzufiigen, welche die Lesbarkeit und die Benutzerfreundlichkeit fordert.

Zum Bauregelement

Bei den fett dargestellten Artikeln handelt es sich zur Zeit um Genehmigungsvorbehalte. Diese ArQ
tikel sind zwingend vor der 6ffentlichen Auflage zu bereinigen:

Art. 37 Abs. 1 Bitte Begriffe der KEnV Obernehmen: ,Neubauten” statt ,neue Gebdude®. Das
AUE schlagt folgende vereinfachte Formulierung vor: ,Fiir Neubauten darf der
Hdéchstanteit nicht erneuerbarer Energien am zuldssigen Wérmebedarf maximal
20 % betragen.”

Art. 37 Abs. 1 Ein Fussnotenverweis resp. ein Hinweis in der Kommentarspalte auf die Uber-
gangsbestimmungen in Art. 104a Abs. 2 (zuldssige nicht erneuerbare Energien
50% bis Ende 2019) ware u.U. sinnvoll.

Art. 37 Abs. 2 In Bst. b) ist zu prazisieren, dass sich die 30% auf die Erweiterung bezieht (kei-
ne Gesamtbetrachtung).Es besteht ausserdem ein Widerspruch zwischen den
.geftenden” kant. Anforderungen und dem Abs. 3, in dem auf die Fassung des
Jahres ,2011" Bezug genommen wird (siehe auch néchster Punkt).

Art. 37 Abs. 3 Widerspruch zu Abs. 2 Bst. b). Bitte im Sinne des AUE Berichts kidren. Gleiche
Problematik ergibt sich zwischen Art. 59a Abs. 1 Bst. b) und Abs. 6.

Art. 59 Abs. 1 Es solite nicht ausschliesslich auf die Ausniitzungsziffer abgestellt werden, da
dieses Nutzugsmass gemass BMBV nicht weiter verwendet werden darf.

Art. 59 Abs. 1 Gemadss Erlduterungsbericht 8. 19 ist der Nutzungsbonus auf Bauklassen mit
definierter AZ ausserhalb des Perimeters einer ZPP, Z6N, ZSF oder UeQ an-
wendbar, Der vorliegende Abs. 1 ignoriert diese Einschrénkung. Bitte bereini-

2 Nutzungsboni fur gualifiziente Verfahren, fur gemeinnitziger Wohnungsbau, fur die Ausscheidung von Interaktionsfla-
chen (siehe auch VP-Bericht vom 17.4.2013 zum Zentrum Kdaniz Nord), ev. weitere?

3 7Pp, Z6N, ZSF, UeO




Amt fir Gemeinden und Raumordnung

gen.

Art. 59a Abs. 1

Die Erhaltung der Massstéblichkeit der Bebauung und Qualitét der Aussenréau-
me sind Voraussetzungen, damit Gberhaupt ein Nutzungsbonus im Bauregle-
ment in Aussicht gestellt werden kann (Art. 14 Abs. 1 lit. b KEnG). Eine Ausei-
nandersetzung im Rahmen des Baugesuches ist zu spét und unzulassig (siehe
auch Bericht AUE). Dies fihrt zu folgendem Handlungsbedarf:

< Im Erlauterungsbericht ist das Ergebnis dieser Abklarungen offenzulegen
und gestitzt auf die Erkenntnisse ggf. den Wirkungsbereich mit Nutzungsbonus
neu zu umschreiben.

= Der Nebensatz in Abs. 1 muss auf jeden Fall gestrichen werden.

Art. 59a Abs. 1

Der Bst. a) sollte zur besseren Lesbarkeit wie folgt gedndert werden:  bei Neu-
bauten die fir den winterlichen Wérmeschutz geltenden kantonalen Anforde-
rungen um 30 % unterschritten und der Warmebedarf fir Heizung und Warm-
wasser ausschliesslich (oder zu 100%) mit erneuerbaren Energien gedeckt
wird, ,

Art. 59a Abs. 2

Die Gemeinde sollte priifen, ob nicht eine Formulierung gewahit werden sollte,
welche Bauten mit hohem unterirdischen Flachenanteil nicht benachteiligt wer-
den (vgi. Bericht{ AUE).

Art. 59a Abs. 3

Der Nutzungsbonus muss gemass AUE objektbezogen erfolgen und kann nicht
auf andere Gebaude Ubertragen werden. Genehmigungsvorbehalt geméss Be-
richt AUE. Streichen oder umformulieren.

Art. 59a Abs. 4

Gemass AUE ist Abs. 4 nicht genehmigungsféhig, da diese nicht mit der Uber-
geordneten Bestimmungen vereinbar sind. Abs. 4 streichen.

Art. 59a Abs. 5

Sofern die Gemeinde den Nutzungsbonus in den erwéhnten Zonen doch nicht
grundsétzlich ausschliessen will @ Formulierungsvorschiag: ,/n Zonen mit Pla-
nungspflicht, Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen, Zonen fiir Sport- und Freizeitan-
fagen kann der Nutzungsbonus nur beansprucht werden, wenn dieser in der
Grundordnung explizit vorgesehen ist." .
In UeO’s kbnnten somit Nutzungsboni beansprucht werden, wenn diese in den
vorgelagerten ZPP’s verankert sind.

Art. 104a Abs. 1

Art. 58a (Nutzungsbonus) ist milderes Recht. Hangige Baugesuche sollten da-
von profitieren kénnen. Formulierungsvorschlag fir Abs. 1:

Artikel 37 und-Artikel-59a in der Fassung..... gelten gilt fiir Baugesuche , die
nach ... '

Zum Mitwirkungsbericht

Gibt es aufgrund der Eingabe H. Mdssinger zusatzliche Themen, die im Mitwirkungsbericht noch
nicht beantwortet wurden? Die Eingabe 2-2 ist im MW-Bericht ggf. zu ergdnzen.

Zum Erléduterungsbericht

In Kap. 3.3.3 und 3.3.6 wird ausgefiihrt, dass der Nutzungsbonus bewusst in den Zonen ZPP,
ZON, ZSF, UeO’s ausgeschlossen wird. Dies steht im Widerspruch zu Art. 59a Abs. 5 und dem da-
zugehorigen Text auf Seite 17 unten. Bitte kidren.

Seite 16: Der angekindigte Plan resp. der Anhang 3 gemass Fussnote 8 fehlt.

fn Kap. 3.3.6 muss die Anpassung an die BMBV thematisiert werden. Die Ausniitzungsziffer muss
durch eine andere geeignete Nutzungsziffer (Art. 28 ff BMBV) ersetzt werden.
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Ausblick

Wir bitten Sie, aufgrund des vorliegenden Vorprifungsberichts die Bereinigung der Unterlagen ein-
zuleiten. Bei offenen Fragen stehen wir gerne zur Verfligung. Insbesondere im Hinblick auf eine
neu zu festigende Praxis kénnte ein Bereinigungsgesprach unter dem Beizug des AUE (M. Haldi)

sinnvoll sein.

- Fachbericht AUE vom 10.12.2013

Kopie:
- AUE (M. Haldi)
- Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland

Freundlich risse
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Amt fiir Gemeinden Office des affaires communales

und Raumordnung et de l'organisation du territoire Beilage 6

Justiz-, Gemeinde- und  Direction de la justice, des affaires

Kirchendirektion des communales et des affaires ecclé-

Kantons Bern siastiques du canton de Berne

Nydeggasse 11/13 Gemeinderat Koéniz

3011 Bern Gemeindehaus Blauacker
Telefon 031 633 77 75 Landorfstrasse 1

Telefax 031 633 73 21 3098 Koniz

www.be.ch/agr

Sachbearbeiter: Rolf Wohlfahrt 17. Juni 2014
G.-Nr.: 450 14 343
Mail: rolf. wohifahrt@jgk.be.ch

Koéniz: Vorgezogene Teilrevision Baureglement (Energievorschriften)
Abschliessende Vorpriifung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gestlitzt auf unsern Vorprifungsbericht vom 13. Januar 2014 und aufgrund der Bereinigungs-
sitzung vom 19. Marz 2014 (Gemeinde, AUE, AGR) haben Sie die Unterlagen Gberarbeitet und
dem AGR erneut zur abschliessenden Prifung zugestellt:

e Baureglementsartikel (iberarbeitet (2. Vorpriifung) ohne Datum

o Erlauterungsbericht Vorprifungsexemplar il vom 26.5.2014

Sowohl das Amt fur Umweltkoordination und Energie (Beilage) als auch das AGR stellen fest, dass
die Unterlagen hinreichend Uberarbeitet und ergénzt wurden. Die Genehmgiungsvorbehalte sind
ausgeraumt. Die Genehmigung wird deshalb in Aussicht gestellt.

Empfehlung: Damit die Energiebestimmungen vollumfénglich in die laufende Ortsplanungsrevision
tiberfiihrt werden kénnen, empfehlen wir, in Art. 59a anstelle der ,Ausnutzungsziffer” einen neutra-
leren und BMBV-kompatiblen Ausdruck zu verwenden. Vorschlag ,Nutzungsziffer”. Damit wére
auch die neu verwendete ,oberirdische Geschossfldchenziffer® abgedeckt. :

Gerne erwarten wir die Unterlagen (6fach) nach Auflage und Beschiussfassung zur Genehmigung.
Wir danken fur die kompetente und angenehme Zusammenarbeit.

Freundliché Grusse

Amt fiiyGemeinden und Raumordnung
bteiluh -Jund Regfonajplanung

- Uberzéahlige Dossiers zuriick
- Bericht AUE vom 3.6.2014

Kopie:
- Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland

450 14 343 /001001
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Amt fiir Office de la coordination
Umweltkoordination environnementale
und Energie et de I'énergie

Direction des travaux
publics, des transports
et de I'énergie

du canton de Berne

Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion
des Kantons Bern

Reiterstrasse 11, 3011 Bern

Telefon 031 633 36 51
Telefax 031633 36 60
e-mail info.aue@bve.be.ch
Internet www.be.ch/aue

Matthias Haldi
Direktwahl 031 633 36 62
e-mail matthias.haldi@bve.be.ch

Geschifts Nr. der Leitbehdorde 450 14 343

Fachbericht Energie

Amt f(ir Gemelnd
und F{aumordnunegn 7

= 4. JUNI 2014

Lioop
Amt fur Gemeinden und
Raumordnung

Abteilung Orts- und Regionalplanung
Herrn Rolf Wohlfahrt

Nydeggasse 11/13

3011 Bern

03. Juni 2014

Gemeinde Koéniz

Vorhaben
Vorprifung 2

Leitbehorde

Vorgezogene Teilrevision Baureglement, Energieartikel,

Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)

Beurteilungsgrundlagen: - Teilrevision der Grundordnung: Energievorschriften vom 26.

Mai 2014

- Teilrevision Baureglement (721.0)

- Richtplan Energie

1. Sachverhalt

Aufgrund des Fachberichts Energie des AUE vom 10. Dezember 2013 und Vorprifungsbe-
richt des AGR vom 13. Januar 2014 wurden die Energievorschriften bereinigt. Am 19. Méarz
2014 fand zudem eine Besprechung im Beisein mehrerer Vertreterinnen und Vertreter der
Gemeinde Kéniz sowie den zusténdigen Personen des AGR und AUE statt.

Die Gemeinde Koéniz hat nun die bereinigte Fassung der Energieartikel noch einmal fur eine
Schlusskontrolle dem AGR eingereicht. Das AGR seinerseits stellt die Uberarbeiteten Ener-
gieartikel zur zweiten Vorprifung dem AUE zu und fragt an, ob diese nun genehmigungsfahig

sind.

Wie im Rahmen der ersten Vorprifung soll der bisherige Energieartikel (Art. 37 BR) neu den
Anteil nicht erneuerbare Energien konkretisieren. Mit dem neuen Artikel 59a Baureglement
(BR) soll der Nutzungsbonus fir energieeffizientes Bauen und mit dem neuen Artikel 104a BR

eine Ubergangsfrist bis Ende 2019 geregelt werden.

DOCP-#455637-v1-Koniz_Teilrevision_Baureglement_Energieartikel_Vorprifung_2.doc
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2. Erwidgungen

Mit dem revidierten kantonalen Energiegesetz bekamen die Gemeinden die Mdglichkeit bei
Gebauden, die neu erstellt, umgebaut oder umgenutzt werden, einen bestimmten erneuerba-
ren Energietrager vorzuschreiben. Bei Gebauden, die neu erstellt oder erweitert werden, kann
zudem der Hochstanteil an nichterneuerbarer Energie weiter beschrankt werden (Art. 13 Abs.
1 Bst. b KEnG).

Der neue Artikel 37 BR gibt ambitiose Ziele vor und ist nun so formuliert, dass er aus Sicht
des AUE genehmigungsfahig ist.

Die statischen Verweise in Artikel 37 Absatz 3 und Artikel 59a Absatz 5 BR sind nachvollzieh-
bar und genehmigungsfahig.

Mit Artikel 59a BR soll die Voraussetzung geschaffen werden, dass unter gewissen Voraus-
setzungen ein Nutzungsbonus von 10 % fir energieeffizientes Bauen gilt. Aus Sicht Energie
wird es begrisst, wenn fUr energetisch vorbildliches Bauen Anreize geschaffen werden, ins-
besondere dort wo keine entsprechenden Vorschriften gemacht werden kénnen (z.B. bei Sa-
nierungen).

Die Formulierungen der verschiedenen Absatze wurden nun so Uberarbeitet, dass sie aus
Sicht des AUE genehmigungsfahig sind. Das AUE erlaubt sich aber noch einmal darauf hin-
zuweisen, dass die Bestimmungen zum Teil erheblichen Kontrollaufwand fiir die Baubewilli-
gungsbehorde auslésen. Das AUE ist gespannt, spater zu héren ob die Vollzugsbehérde die-
se Vorschriften als praxistauglich erachtet.

Mit den Ubergangsbestimmungen in Artikel 104a BR soll eine sanfte, gestaffelte Einfuhrung
der neuen Energievorschriften eingefilhrt werden. Das AUE hat nichts gegen diese Uber-
gangslésung einzuwenden gibt aber erneut zu bedenken, dass unter Umstadnden im Jahr
2020, wenn die Bestimmungen der Gemeinde Kéniz voll zum Tragen kommen (Hdchstanteil
nicht erneuerbarer Energie), das Gbergeordnete Recht bereits mit den Vorschriften "gleichge-
zogen" hat.

3. Antrag
Den neuen Energieartikeln kann die Genehmigung in Aussicht gestellt werden.

Freundliche Grilisse

AMT FUR
UMWELTKOORDINATION
UND ENERGIE

&g
JA TR oL
Matthias Haldi
Projektleiter Energie

- die erhaltenen Akten



